Diretiva (UE) 2019/633 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17

de abril de 2019, relativa as praticas comerciais desleais

julho de 2020



Antecedentes - Contexto politico

Parlamento Europeu
= Relatdrio sobre PCD na cadeia de abastecimento alimentar (junho 2016)
defende que a COM deve apresentar “uma ou mais propostas para estabelecer um quadro europeu uniforme, definindo
principios gerais e tendo devidamente em conta as realidades nacionais e as melhores prdticas para combater as PCD
em toda a cadeia de abastecimento alimentar (...)”

Conselho de Ministros de Agricultura
* Conclusdoes do Conselho “O refor¢o da posicao dos agricultores na cadeia de abastecimento alimentar e a luta
contra as praticas comerciais desleais” (dezembro 2016)
recomenda a COM “que leve a cabo, em tempo util, uma avaliagcdo de impacto com vista a propor um quadro legislativo
da UE, ou outras medidas néo legislativas, para combater as PCD, em conformidade com as presentes conclusbes, sem
deixar de respeitar o principio da subsidiariedade e salvaguardando os sistemas nacionais que funcionam bem {(...).”

Comissdo Europeia

= Relatdrio sobre praticas comerciais desleais nas relagdes entre as empresas da cadeia de abastecimento alimentar
(janeiro 2016)

= Relatdrio da Task-force para os mercados agricolas, “AMTF Report” (novembro 2016)

» Auscultacdo alargada precedida de uma avaliacao de impacto inicial (Inception impact assessement) orientada para os
stakeholders de representacdo setorial e de carater consultivo junto da COM e EM (julho e Agosto 2017)

* Proposta de Diretiva sobre as PCD (abril de 2018) 5



Antecedentes - Justificacao e objetivos de atuacao ao nivel Europeu

Objetivos da PAC = “assegurar um nivel de vida equitativo a populacao agricola” (art. 39 Tratado)
= Condi¢cdes homogéneas de comércio no mercado interno

Subsidariedade = Regras nacionais e seu impacto
= Supply Chain Initiative
= Recomendacgdes anteriores e seu impacto

Redugdo da ocorréncia | = Dissuadir

de PCD = Aplicar san¢des

Melhorar o = Criar uma base comum de protecdao em toda a UE
“level playing field” = Facilitar as transages comerciais além fronteiras
Possibilitar efetiva = Requisitos minimos de aplicacao (ex. fear factor)
reparacdo/correcao = Partilha de experiéncias (EM)




Antecedentes - Opcoes de politica

Grau de
harmonizagao

Clausula geral, lista exaustiva ou PCD especificas com 16 PCD identificadas

Cobertura em termos
de produtos

Produtos agricolas listados no Anexo | do Tratado ou todos os produtos agricolas e
produtos agricolas processados

Operadores cobertos
pela protecao contra
PCD

100% Produtores agricolas e 97% dos operadores e 25% do valor da produgao
protecao é aplicavel aos fornecedores PME e nao PME ao longo de toda a cadeia
alimentar até um valor de fatura¢ao anual de 350 milhdes de euros, quando o
comprador é de categoria econdmica superior, de acordo com escalonamento

Aplicagao

Centralizada (na Comissao) ou descentralizada (nos EM)
Standard minima "plus" ou standard minima apenas (statu quo)

Instrumento legal

Regulamento, Diretiva ou Recomendacgao




Linha cronologica

2018-04-12; Adocao da proposta COM/2018/173 final pela COM
2018-04-13; Inicio das discussoes no Conselho

2018-05-03; ultima reuniao da PARCA até a data - apresentada a proposta de Diretiva PCD)

2019-03-12; Posicao do PE em primeira leitura

2019-04-09; Aprovacao pelo Conselho em primeira leitura (todos EM a favor, -UK)
2019-04-17; Assinatura da Diretiva pelo Presidente do PE e pelo Presidéncia (SK) CONS
2019-04-25; Publicacdo da Diretiva (UE) 2019/633 do PE e CONS, de 17/04/2019
2019-04-30; Entrada em vigor da Diretiva

2021-05-01; Data limite para EM adotar e publicar transposicao da Diretiva

2021-11-01; Data limite para EM terem em aplicacao a transposicao da Diretiva

2022-03-15; Data limite para apresentacao do 12 relatério dos EM reportado a COM
2022-05-12; Data limite para compatibilizacdo de contratos anteriores a publicacao

2025; Avaliacao da aplicacao da Diretiva



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2018:0173:FIN
https://www.gpp.pt/index.php/parca/parca
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=EP:P8_TA(2019)0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=consil:ST_8372_2019_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=consil:PE_4_2019_REV_2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32019L0633

Diretiva (UE) 2019/633 - Elementos gerais

A Diretiva tem como base habilitante o artigo 43.2 (Capitulo PAC) do TFUE (fundamenta-se na necessidade
de ser introduzido a nivel da Unidao um padrao minimo de protecao contra praticas comerciais desleais,
reduzindo a ocorréncia das praticas suscetiveis de terem um impacto negativo sobre o nivel de vida da
populacao agricola)

Abordagem de harmonizagao minima (permite aos Estados-Membros adotar ou manter regras nacionais
que vao além das praticas comerciais ou outras regras da diretiva)

Aplica-se a relagdes comerciais (vendas e compras) em todos os produtos agricolas e alimentares (todos os
produtos agricolas do Anexo | do Tratado e produtos alimentares processados)

Principio da prote¢ao do operador mais fraco (fornecedor) face ao mais forte (comprador) aferido a partir
do valor de faturacao anual

Estabelecida lista minima de 16 PCD nas relagdes comerciais entre fornecedores e compradores, sendo que
10 s3ao estritamente proibidas e outras 6 apenas serdao permitidas caso haja acordo explicito entre as partes

Autoridade executora entidade responsavel pela aplicacdao da diretiva a nivel nacional, a partir de queixas ou
de iniciativa propria



Especificidades e derrogacgoes

* Aplica-se a vendas nas quais o fornecedor ou o comprador, ou ambos, se
encontram estabelecidos na Uniao

* O volume anual de negodcios dos fornecedores e dos compradores deve ser
entendido de acordo com as partes pertinentes do anexo da Recomendacao
2003/361/CE da Comissao, de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de micro,
pequenas e médias empresas

* N3o se aplica a acordos entre fornecedores e consumidores

* Aplica-se a servigos prestados ao fornecedor pelo comprador, como acoes de
comercializacao ou promocoes dos produtos dos fornecedores



0 QUE E UM PRODUTO AGRICOLA E
ALIMENTAR?
Um produto listado no anexo | do TFUE,
p. eX:
# Tomates ou macds
Cereais
Animais vivos
Peixe ou camarao
Presunto
Leite
Queijo
Flores de corte

Y ¥V ¥Y ¥ WY WY

Alimentos para animais

E produtos transformados a partir de
produtos do anexo | do TFUE para

utilizacdo como alimentos, p. ex:
¥ Chocolate
¥ Refeicdbes ou molhos
preparados
Produtos lacteos processados,
por exemplo iogurte

¥ Agricultor

¥" Transformadores (industria
alimentar)

¥ Distribuidor, por exemplo,
grossista

¥"  Organizacdo de produtores,
incluindo cooperativas

¥ E também fornecedores
localizados fora da Unido

¥

Organizacao de produtores,
incluindo cooperativas quando
eles compram aos seus membros
produtores agricultores
Transformadores

Distribuidor, por exemplo,
grossista

Um retalhista ou associagdo de
retalhistas

Autoridades pablicas

E também compradores
localizados fora da Unido

A diretiva apenas se aplica se pelo menos o fornecedor
ou o comprador estdo localizados na Unido




Principio da protecao

A protecdo é aplicavel a um fornecedor que se encontre num patamar de faturacdo anual inferior
ao do comprador, com predefinicGo de cinco patamares sucessivos de protecéo

* Protecao da diretiva apenas
para operadores com uma
categoria de volume de
negocios mais elevada

> € 350 MIO.

€ 50 - 150 MIO.

=
=
&
'

2
g

* Nao existe protecao da
diretiva dentro da mesma
categoria

* Principio da harmonizagao
minima permite aos
Estados-Membros introduzir
outras categorias




Entidades da cadeia de valor nacional

Base metodologica

* A partir de INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas

CAE-Rev. 3

Dados de 2018

* Empresas agricolas, empresas de transformacao industrial agroalimentar e
empresas do setor do comércio que comercializem produtos agroalimentares,
quer tenham ou nao o agroalimentar como atividade principal
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Estimativa da distribuicao das empresas agricolas por classe de vol. negdcios (M€)
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Fonte: GPP a partir de INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas, CAE_Rev3, 2018
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Estimativa da distribuicdo das empresas da industria por classe de vol. negocios (M€)
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Estimativa da distribui¢ao das empresas do comércio por classe de vol. negécios (M€)
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Praticas comerciais desleais

* PCD: praticas comerciais que se desviem claramente da boa
conduta comercial, que sejam contrarias a boa fé e a lealdade

negocial e impostas unilateralmente por um parceiro comercial a
outro

* Definida lista minima de 16 praticas comerciais desleais
proibidas nas relacdes entre compradores e fornecedores, na
cadeia de abastecimento agricola e alimentar, que integra:

* 10 praticas “proibicao estrita”
* 6 praticas “proibicao condicionada”

14



Praticas comerciais desleais

» “proibicao estrita” - artigo 3(1) estabelece as praticas
comerciais desleais proibidas que, devido ao seu carater
intrinsecamente desleal, nao sao passiveis de discricao
contratual das partes;

 “proibicao condicionada” - artigo 3(2) estabelece as praticas
gue, sendo proibidas, podem ser objeto de liberdade
contratual das partes, desde que em mutuo acordo e sejam
previamente estabelecidas, assim como as respetivas
condicoes.

15
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10. Transferir os custos da analise de reclamacdes de clientes para o fornecedor

Praticas comerciais desleais estritamente proibidas

Pagamento apds 30 dias para produtos pereciveis
Pagamento apds 60 dias para outros produtos
Cancelamentos de ultima hora de encomendas de produtos pereciveis

AlteracOes unilaterais ou retroativas do contrato por parte do comprador (em termos de frequéncia,
momentos e volumes de fornecimentos, bem como da qualidade acordada ou precos dos produtos)

Forcar o fornecedor a pagamentos nao relacionados com a venda de produtos agricolas ou alimentares ao
comprador

Forcar o fornecedor a pagar por produtos deteriorados ou desperdicados (quando os mesmos ja se
encontram do lado do comprador e em que as causas de tal situacao nao foram negligenciadas pelo
fornecedor)

Recusa de confirmacao por escrito de um contrato de fornecimento pelo comprador, apesar da solicitacao
do fornecedor

Uso indevido de segredos comerciais (do fornecedor) pelo comprador

Retaliacao comercial por parte do comprador (quando um comprador ameaca executar ou realizar atos de
retaliacdo comercial contra um fornecedor quando este exerce seus direitos contratuais ou legais, inclusive apresentando
uma queixa ou cooperando com as autoridades de execu¢ao durante a investigacao)

16



Praticas comerciais desleais estritamente proibidas

Derrogacoes

* Quando comprador e fornecedor acordarem uma clausula de partilha de valor, na acecao do artigo
172-A do Regulamento (UE) 1308/2013

* Pagamentos efetuados por um comprador a fornecedor quando sao efetuados no ambito do
regime escolar (R 1308/2013)

* Pagamentos efetuados por entidades publicas prestadoras de cuidados de saude, na acecao do
artigo 4(4) b), da Diretiva 2011/7UE:

* Pagamentos efetuados ao abrigo de acordos de fornecimento entre fornecedores de uvas ou
mosto para producao de vinho e os seus compradores diretos, desde que sob contratos-tipo
obrigatérios pelo EM (artigo 164. R 1308/2013) e acordos de fornecimento que sejam plurianuais
ou se tornem plurianuais

17



Praticas comerciais desleais proibidas, exceto se...

SO serao permitidas caso sejam objeto de um acordo
prévio, claro e inequivoco entre as partes

Devolucdo (ao fornecedor) de produtos nao vendidos

Cobranca, ao fornecedor, de pagamento como condicdao pelo armazenamento, exposi¢cao ou inclusao no
inventario, ou pela disponibilizacao desses produtos no mercado

Exigéncia, pelo comprador, que o fornecedor assuma a totalidade ou parte do custo dos descontos de
produtos vendidos pelo comprador como parte de uma promocao

Exigir ao fornecedor que este pague a publicidade de produtos feita pelo comprador
Um comprador exigir pagamento ao fornecedor, por agdes de comercializacao realizadas pelo comprador

Um comprador cobrar ao fornecedor pelo pessoal ou instalacdes usadas para a venda dos produtos

18



Autoridade executora

Responsavel pela implementacao, a nivel nacional, das proibicdes
de praticas comerciais desleais

Poder de atuar sobre uma queixa ou atuar ex officio

Poder para investigar

Poder para terminar uma infracao

Poder para cobrar multas e impor outras sancoes

Poder para publicar decisdes

19



Lidar com o fator medo e o risco financeiro

 Um fornecedor pode enviar uma queixa para a autoridade nacional de
execucao

 Um fornecedor pode escolher a qual autoridade deseja registar uma
gueixa: a autoridade do seu EM ou a autoridade do EM onde o comprador
esta localizado

* O autor da denuncia pode solicitar a protecao da sua identidade

 Um fornecedor pode recorrer a um produtor organizacao (por exemplo,
cooperativa) ou outra organizacao com interesse legitimo em representa-lo
para efetuar a queixa em seu nome

» A autoridade pode abrir investigacoes por sua propria iniciativa (por
exemplo, com base em denuncias andnimas)

20



* Reunides regulares das autoridades executoras com a Comissao

Intercambio de informacoes entre autoridades executoras e a Comissao, atraveés
de um website

Os EM elaboram anualmente relatérios sobre a sua aplicacao que sera discutido
nas reunioes

Criacao de um site publico pela Comissao com informacodes sobre Legislacao dos
Estados-Membros

21



Subsidiariedade - Regras nacionais

* Ao transpor a diretiva, o EM pode optar por ser mais rigoroso e ir
além da diretiva, mas nao pode conferir menos protecao do que a
prevista na diretiva.

* Exemplos possiveis (nao exaustivo):

* Os EM podem prever prazos de pagamento ainda mais curtos para produtos
pereciveis (< 30 dias previstos na diretiva)

 Os EM podem estabelecer uma lista de praticas comerciais desleais além das
16 previstas na Diretiva ou definir um universo mais diversificado de
fornecedores abrangidos, através de mais escaldes de protecao do que 0s 5
previstos na Diretiva
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Relatorios e prestacao de contas

* A autoridade executora publica um relatério anual sobre as suas
atividades, indicando, nomeadamente, o numero de queixas recebidas e o
numero de investigacoes iniciadas ou encerradas durante o ano anterior.

* Para cada investigacao encerrada, o relatorio deve conter uma descricao
resumida do assunto, o desfecho da investigacao e, se for caso disso, da
decisao tomada, sujeito aos requisitos de confidencialidade estabelecidos

e Até 15 de marco de cada ano, os EM transmitem a Comissao um relatorio
relativo as PCD nas relacoes B2B na cadeia de abastecimento agricola e
alimentar (dados pertinentes relativos a aplicacao e execucao durante o
ano anterior)
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Avaliacao da aplicacao da Diretiva

* Até 1 de novembro de 2025, a Comissao deve proceder a primeira
avaliacao da diretiva e apresentar um relatorio acompanhado, se for o
caso, de propostas legislativas.

* A avaliacao deve abordar pelo menos:
* a) A eficacia das medidas aplicadas a nivel nacional destinadas a combater as PCD;

* b) A eficacia da cooperacao entre as autoridades competentes e, se for o caso,
identificar formas de melhorar essa cooperacao.

e Até 1 de novembro de 2021, a Comissao deve apresentar um relatorio
intercalar sobre o estado de transposicao e de aplicacao da diretiva.
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Transposic¢ao - Prazos

e Até 1 de maio de 2021 para adotar e publicar legislacao nacional de
transposicao

* Entrada em aplicacao o mais tardar em 1 de novembro de 2021
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Questoes mais frequentes suscitadas pelos EM

| — Questoes relativas ao ambito

Il — QuestoOes relativas as Praticas Comerciais Desleais

IIl — Questdes de Enforcemment
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Opc¢oes nacionais para discussao

* Escaloes de protecao — manter apenas os previstos na diretiva ou
estabelecer outros limites de faturacao, e quais

* Praticas comerciais desleais (numero) — manter apenas as da diretiva ou
acrescentar outras, e quais

* Praticas comerciais desleais (intensidade) — manter as exigéncias da
diretiva ou definir parametros mais exigentes, e quais

* Autoridade executora — competéncias e capacidades das atuais
autoridades nacionais e quais

* Relagdao com o DL PIRC — implementacao integrada ou autonomia
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