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Il. NOTA PREVIA

Durante o processo de acompanhamento da seca 2012 foram detetadas algumas lacunas na
preparacdo do pais para responder organizadamente a situacdes de seca, que foram

sistematizadas no Relatdrio Balanco da Seca 2012 e das quais se destacam as seguintes:

e Falta de manuais de procedimentos e de padronizagao da atuacdo, de limiares de alerta, de
niveis de atuacdo associados, maior clarificacdo das entidades responsaveis, a ser supridos,
em parte ou na totalidade, com a disponibilizacdo de Planos de Contingéncia;

e Indicadores semelhantes produzidos por entidades diferentes: Informacdo repetida com
abordagens diferentes. Necessidade de ser concentrada numa unica fonte;

e Avaliacdo do impacto dos efeitos da situacdo de seca: as metodologias de recolha de
informacdo necessitando de aperfeicoamento, nomeadamente através da definicdo de uma
base de indicadores que permita aportar objetividade ao processo e de uma melhor
comunicagdo com as estruturas setoriais especializadas que representam a produgdo para
melhorar a fidelidade dos elementos recolhidos;

e Tramitacdo dos processos de medidas para mitigacdo dos efeitos da seca necessitando de
melhoramento;

e Articulagdo e comunicagdo entre diferentes Organismos carecendo de ser simplificadas e
melhoradas;

e Imprescindibilidade de agrupar, de forma critica, num todo coerente, o espdlio de
metodologias de gestdo preconizadas no passado recente e implementadas pelas entidades

responsaveis pelo acompanhamento deste tipo de fendémenos.

A experiéncia adquirida durante o periodo de seca ocorrido em 2012, bem como em situagbes
anteriores, com realce para a seca de 2004-2005, levaram a conclusdo de que é fundamental dotar
o pais de disposi¢cdes que proporcionem a preparagao para futuras ocorréncias de um fenédmeno
que se estd a verificar com maior frequéncia em Portugal. Apresenta-se no Anexo Il uma analise

histdrica de episddios de seca em Portugal.

Acresce que no dmbito da comissdo para a Aplicagcdo e o Desenvolvimento da Convencgdo de

Albufeira (CADC) foi estabelecido na Conferéncia das Partes da Convenc¢do de Albufeira, de julho
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de 2015, a necessidade de articulagcdo com Espanha em termos de desenvolvimento do

estabelecido sobre situacdes de seca no artigo 192 da Convengdo de Albufeira

O reconhecimento dessa necessidade levou a que fosse decidido promover o desenvolvimento dos
trabalhos necessarios para o delineamento das solu¢des que deverdo ser criadas e implementadas
no futuro, quer ao nivel da prevencao, quer da emergéncia e compilar, num sé documento, toda a

monitorizacao efetuada pelos diversos organismos responsaveis.

Nesse sentido, no final de 2012,foi constituido um Grupo de trabalho com o objetivo de
sistematizar os procedimentos de monitorizacdo dos indicadores de detecdo de futuras
situacOes de seca, de atuacdo no combate e mitigacdo dos seus efeitos e de orientacdo dos
varios setores e entidades, que venham a ser envolvidas neste fendmeno natural, para a

concecdo de Planos de Contingéncia.

No presente Plano, procurou analisar-se o tema de forma abrangente a fim de contribuir para o
avanco do conhecimento da ameaca de Seca. Houve a preocupacado de partir dos recursos e da
legislacdo existentes, avaliar o que representam e a resposta que dao e verificar o que é
necessario criar ou ajustar para colmatar as falhas existentes ou tornar os sistemas mais
eficientes, seja a nivel de monitorizacdo dos fatores a acompanhar, seja a nivel da avaliacdo dos

seus efeitos, procedendo a uma breve e objetiva descricao dos mesmos.

Outro ponto importante foi o de deixar definida uma base de orientagdo com as medidas
preventivas e de boas praticas, bem como as medidas de atuag¢do a nivel politico,
nomeadamente medidas de mitigacdo dos efeitos da seca ao nivel da agricultura, como medidas
de derrogacdo administrativa, medidas comunitarias de antecipacdo de pagamentos e outras
medidas de caracter nacional, para que no futuro seja mais célere a implementacdo dos

procedimentos para a mitigacao dos efeitos de seca.

No quadro das ajudas e auxilios deverdo ser distinguidas as medidas de aplicagdo precoce e
imediata de outras medidas de aplicagdo subsequente, derivadas da evolugdo do fendmeno,

dependentes da constatacdo exata e precisa dos prejuizos causados.

Estas medidas deverdo encontrar-se pré operacionalizadas em todos os casos em que seja viavel

permitindo uma reagdo mais atempada e eficiente da parte da Administra¢do Publica.
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Optou-se por colocar a maioria das propostas no corpo do Plano, dividido em 3 grandes temas,
remetendo para anexo as explicacdes complementares para um melhor entendimento das

opc¢Oes assumidas e conhecimento cientifico dos assuntos analisados:

* Prevencgao: Sintetizacdo dos planos estratégicos existentes e apresentacdo de

algumas recomendacdes para o futuro;

* Monitoriza¢ao: descricdo dos meios existentes de monitorizagdo dos fatores
meteoroldgicos e humidade do solo, das atividades agricolas, dos recursos

hidricos;

* Contingéncia: Definicdo de indicadores e niveis a partir dos quais se deve
declarar uma situacdo de “Seca” e quais as entidades responsaveis pela sua
declaracdo; Defini¢cdo de niveis de intervencado, articulacao e responsabilizacao
da Administragdo Publica (AP) em situacbes de emergéncia, incluindo a
definicdo da entidade que detém a competéncia de mobilizacdo institucional

perante uma situacao de seca;

Neste Plano clarificaram-se os conceitos de Seca Meteoroldgica, Seca Agricola e Seca

Hidroldgica. Da reflexdo surgiu a proposta para que os dois primeiros sejam fundidos num tnico,
Seca Agrometeoroldgica, uma vez que a relacdo causa-efeito estd intimamente ligada, e que

deve ter procedimentos diferenciados do conceito de Seca Hidroldgica.

Se por um lado a Seca Agrometeoroldgica pode ocorrer num periodo mais curto e provocar
perdas ou prejuizos (principalmente) na agricultura, por outro, a Seca Hidroldgica, que afeta as
reservas hidricas, necessita de periodos de tempo mais longos de precipita¢dao fraca ou mesmo
ausente para que os seus efeitos se fagam sentir. Além do mais, considera-se que serd mais
rapida a recuperagdo de uma Seca Agrometeoroldgica, quando os niveis de precipitagdo
regressarem aos valores normais, quando comparada a uma situa¢do de Seca Hidrolégica, onde
a precipitagdo tera de ser tal para que as reservas voltem a alcangar os niveis médios para a

época do ano.

De salientar que o presente Plano que se apresenta tem carater dindmico e que deverd ser

atualizado sempre que assim se justifique.
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Estrutura Funcional do Grupo

O Grupo de Trabalho foi incumbido de apresentar uma proposta de Plano de Prevencao,
Monitorizacdo e Contingéncia para Situacdes de Seca, do qual fizeram parte as seguintes

entidades®:

*  Agéncia Portuguesa do Ambiente — APA,

*  Associacdo Nacional de Municipios Portugueses — ANMP;

*  Autoridade Nacional de Protecao Civil — ANPC;

. Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural — DGADR;

. Direcdo-Geral de Energia e Geologia — DGEG;

*  Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos — ERSAR;

. Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral — GPP, que coordenou;
. Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas — ICNF;

. Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera — IPMA;

1 No ANEXO Il encontra-se o contetido funcional de cada entidade que justifica a inclusdo no grupo de
trabalho.
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I1l. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Prevencdo

e No ambito da prevencao a reflexao e o trabalho desenvolvido pelo grupo, consistiu na

identificacdo dos mecanismos existentes dirigidos para uma gestao eficiente do uso da

agua dos quais destacam:

O

O

Lei da Agua;

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas (ENAAC);

Plano Nacional da Agua (PNA);

Planos de Gestdo de Regido Hidrograficas (PGRH),

Plano Estratégico Nacional para o setor de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020),

Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE);

Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)

Estratégia Nacional para as Florestas;

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB);
Sistema Nacional de Protecdo Civil, nomeadamente Planos Municipais de

Emergéncia.

e Da reflexdo do grupo salientam-se algumas medidas estruturais e ndo estruturais que

deverado ser seguidas de forma a minimizar os impactos de uma seca, designadamente:

O

A preparagdo e previsdo de medidas de gestdo para periodos de seca como
medida preventiva;

Regularizagdo do ciclo hidrolégico, promovendo a infiltragao e a recarga dos
aquiferos e o armazenamento superficial;

Planeamento agricola dos perimetros regados, tendo em conta o tipo de
culturas e a sazonalidade da precipitacdo, face as necessidades hidricas;
Planeamento ao nivel da exploragdo agricola, com a responsabilizacdo do
proprio agricultor na orientacdo e gestdo da sua atividade, designadamente na
adocdo de boas praticas de uso eficiente da 4dgua e a disponibilizacdo de
reservas minimas adequadas para garantir a alimentacdo e abeberamento do

efetivo pecuario por um determinado periodo de tempo;
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O

Em resposta a ameaca de seca, constituicdo de uma reserva de fundos para

promover, entre outros, a execucdo de furos de emergéncia

e Aimplementacdo de medidas preventivas é imprescindivel para uma correta gestao dos

recursos hidricos para garantir disponibilidades suficientes para periodos atipicos de

falta de precipitacdo, nomeadamente na adogdo de boas praticas de uso eficiente da

agua.

Monitorizagao

e Os conceitos, no ambito da Monitoriza¢do e Contingéncia, a adotar serdo:

@)

Seca Agrometeoroldgica - falta de agua induzida pelo desequilibrio entre a
precipitacdo e a evaporacdo associada a um desequilibrio entre a dgua disponivel
no solo e a necessidade das culturas;

Seca Hidroldgica - reducdo dos valores médios de disponibilidades hidricas

superficiais e subterraneas;

e Identificar as variaveis instrumentais para construcdo de indicadores de seca;

e (Clarificar as responsabilidades de cada entidade, harmonizar a terminologia e

periocidade a utilizar na comunicacdo de desvios da situacdo meteoroldgica, de

armazenamentos de agua, do estado das culturas e previsdo das colheitas, face a situa¢des

de referéncia, consideradas como normais:

O

O

Precipitacdo e Teor de Agua no Solo — IPMA - Mensal

Agricultura de Sequeiro e Pecudria Extensiva- GPP a partir de DRAP/INE - Mensal
Armazenamento de Agua subterranea — APA - Mensal

Armazenamento de agua superficial (albufeiras) — APA - Mensal
Armazenamento nas Albufeiras dos Aproveitamentos Hidroagricolas, focado
em particular nas previsdes de consumo das culturas usualmente
praticadas — DGADR — Semanal

Gestdo da Rede Elétrica - REN
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Contingéncia

Para uma situacdo de desvio dos parametros monitorizados foram sistematizados os

procedimentos a adotar:

Quando o IPMA deteta desvio nos parametros que monitoriza, passiveis de serem
pronunciadores de seca agrometeoroldgica, devera informar a coordenac¢do do Grupo
de Trabalho (GTSeca) que informara a Comissao Permanente (Interministerial), de modo
a iniciar uma vigilancia mais apertada;

Prolongando este periodo, numa primeira fase, o GTSeca poderd apenas reunir para
proceder a uma avalia¢do da situacdo na agricultura de sequeiro e pecuaria extensiva e
propor, caso necessario, medidas de atua¢do adequadas;

Mantendo-se o agravamento da situacdo de seca, dever-se-a alargar o
acompanhamento as reservas hidricas, com particular énfase naquelas cujo objetivo é
o abastecimento publico, o regadio, e as albufeiras com fins multiplos;

Nesta fase, se a APA deteta desvio nos parametros que monitoriza, passiveis de serem
pronunciadores de seca hidroldgica, aciona, a Comissao de Gestdo de Albufeiras, de
modo a acompanhar as disponibilidades hidricas face as necessidades dos setores, com

vista a informar o Grupo de Trabalho.

Estdo propostos 4 niveis de Intervengao e de Alerta para os dois tipos de seca definidos:

Seca Agrometeoroldgica:

Nivel de Nivel Categoria
intervengao de alerta de Seca
A.0 Situa¢do Normal Normal
Al Pré-Alerta Seca moderada
A.2 Alerta Seca severa
A3 Emergéncia Seca extrema

Foram definidas medidas de atuacdo para cada nivel de intervencao:
o Nivel A.0 — Medidas pré-ativas de prevengado, de ambito geral
o Nivel A.1 — Medidas Voluntarias, de ambito geral, para o setor urbano —
consumo municipal e para o setor agricola
o Nivel A.2 — Medidas restritiva de alguns usos da agua e dos reforgos dos
controlos, de ambito geral, para o setor agricola e de carater ambiental
o Nivel A.3 —Medidas de carater excecional, de ambito geral, para o setor agricola

e de caracter ambiental

PLANO DE PREVENGAO, MONITORIZAGAO E CONTINGENCIA PARA SITUACOES DE SECA 13



e Seca Hidroldgica:

Nivel de intervengao Nivel de alerta

H.0 Situagdo normal
H.1 Pré-alerta
H.2 Alerta

H.3 Emergéncia

e Foram definidas medidas de atuacdo para cada nivel de intervencao, sendo os niveis de
alerta hidrolégico estabelecidos por bacia hidrogréfica:

o Nivel H.0 — Medidas pré-ativas de prevencdo, de ambito geral, setor urbano,
subsetor do regadio, setor do turismo, setor da industria, setor energético e
ambiente;

o Nivel H.1 — Medidas Voluntarias, de ambito geral, setor urbano, subsetor do
regadio, setor do turismo, setor da industria, setor energético e ambiente;

o Nivel H.2 — Medidas restritiva de alguns usos da agua e dos reforgos dos
controlos, de ambito geral, setor urbano, subsetor do regadio, setor do turismo,
setor da indUstria, setor energético e ambiente, que podera passar pela revisdao
tempordria dos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos, nos termos do artigo
28.2 do Decreto-lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio;

o Nivel H.3 — Medidas de caracter excecional, de ambito geral, setor urbano,
subsetor do regadio, setor do turismo, setor da industria, setor energético e

ambiente.

e E importante realcar que as duas vertentes de seca, agrometeoroldgica e hidroldgica,
nado deverdo ser vistas de forma isolada ainda que possuam niveis de alerta préprios e
distintos. Esta diferenciagcdo permite adequar respostas a cada situagao. Poderdo haver
periodos secos, em que o pais se encontre numa situagao de seca agrometeoroldgica
nivel A.3 — Emergéncia — e as reservas hidrolégicas ainda ndo sentirem os efeitos da
baixa precipita¢do, permanecendo no nivel de alerta H.1 — Pré-Alerta. Nestas situa¢des
€ necessdrio estruturar uma resposta mais ligada a agricultura. O inverso podera
acontecer também, quando, no inicio de um ano hidrolégico, os niveis de precipitacdo
estejam proéximos dos normais, comparados com os niveis médios, e as reservas hidricas
estejam muito debilitadas, resultado, por exemplo, de uma seca prolongada. Neste

caso, sdo ainda necessarias medidas extraordindrias de atuacdo, podendo ser o Nivel de
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Alerta H.3 — Emergéncia no que respeita a seca hidrolégica e na seca agrometeoroldgica
o Nivel de Alerta ser A.1 —Seca Moderada.

e Por fim, reconheceu-se como imprescindivel que as entidades gestoras de sistemas de
captacdo e distribuicdao de dgua procedam a elaboracdo de um Plano de Contingéncia
para situacGes de Seca, com penalizagdes para as que ndo o facam, cabendo aos
organismos governamentais de tutela ou regulacdo (APA, ERSAR, DGADR) o fomento da
sua elaboragdo e com o acompanhamento do GTSeca para assegurar uma abordagem

coordenada e com critérios comuns.

Coordenagao Institucional
Qualquer que seja a situacao de Seca, agrometeoroldgica ou hidroldgica, a gestdo da mesma
devera ser efetuada por um grupo de trabalho (GTSeca) de assessoria técnica a uma Comissdo

Permanente (Interministerial).

O GTSeca de apoio a Comissdo Permanente (Interministerial) deverd ser constituido pelas
principais entidades envolvidas nesta matéria, sob a forma de uma estrutura permanente mais
restrita, podendo ainda funcionar na forma de Grupo Alargado, reunindo quando as decisGes a

tomar justifiquem a intervencdo de outras entidades.

No caso de Seca Agrometeoroldgica, o tipo de seca mais frequente, a detecdo e primeira linha

de atuacdo serdo competéncias do IPMA e de GPP/DRAP.

A Comissdo terad coordenac¢do conjunta dos membros do governo responsaveis pela Agricultura
e pelo Ambiente tendo em consideracdo os niveis de Seca Agrometeoroldgica e de Seca

Hidrolégica.

A atribuicdo conjunta da coordenagao do GTSeca, quer na sua versao restrita, quer na alargada,
a tutela da Agricultura e a tutela do Ambiente, tendo em consideragdo os niveis de Seca

Agrometeoroldgica e de Seca Hidroldgica.

Complementarmente as estruturas criadas para acompanhamento de situagdes de seca dever-

se-a ter em conta ainda o que esta implementado em termos de gestdo de recursos hidricos.

Assim, no ambito dos trabalhos da Comissdo para a Aplicacgdo e o Desenvolvimento da

Convencgdo de Albufeira (CADC) em matéria de seca, deve a APA informar a Comissdo e o GTSeca.

A Comissdao de Gestdo de Albufeiras, como um dérgdo permanente de intervencdo e de
acompanhamento da gestao de disponibilidades hidricas, devera, entre outros aspectos e nos

termos legais, coordenar a seca hidrolégica no respeitante a gestdo das reservas existentes nas
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albufeiras e nas dguas subterraneas e na promogao sustentdvel das utilizagGes existentes, tendo
em conta os cenarios meteoroldgicos apresentados pelo IPMA. A APA, |. P. devera promover a
articulagdo que for necessdria entre este 6rgdo e o GT, nomeadamente em situagdes de

contingéncia.

Portal da Seca

O Portal da Seca a criar tera um rosto visivel sob a forma de um portal web, com enderego (site)
de facil associacdo e terd como objetivo estruturar a informacdo de todos os organismos
responsdveis pela gestao do ciclo da agua, em situacdes de auséncia de seca e no seu decurso,
com os indicadores descritos na Monitorizacdo e com outra informacdo relevante no que
concerne as boas praticas de uso de agua. A sua gestdo podera ficar centralizada nas entidades

coordenadoras do GTSeca, devendo ser definido, entre as mesmas, o coordenador principal.
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IV. PREVENCAO

No ambito da prevencdo existem mecanismos dirigidos para uma gestado eficiente do uso da
agua, que condicionam direta ou indiretamente as op¢des assumidas no Plano, nomeadamente
nos dominios da Monitoriza¢do e Contingéncia. Para além desta vertente estdo definidos meios
complementares ja orientados para os recursos existentes na prevencdo e prepara¢do de uma

reacao célere e adequada a ocorréncia de secas.

Existem varios programas e estratégias nacionais e comunitarias de importancia extrema e que

se reportam essencialmente a gestao da agua.

Uma das linhas mais relevantes no que se refere a prevengdo é, inevitavelmente, tomar
consciéncia de que a dgua é um bem natural finito. Assim, torna-se quase obrigatério referir, de
uma maneira breve e geral, as conclusGes do Relatdrio de junho de 2012, do Programa Nacional

para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA):

Nem toda a agua utilizada é realmente aproveitada, existindo ainda uma componente
importante de desperdicio associada a perdas e ao uso ineficiente para os fins previstos
gue comportam elevados prejuizos ambientais, sociais e econdmicos;

e O PNUEA, centrado na redugdo das perdas de agua e na otimiza¢do do uso da agua é,
cada vez mais, um instrumento de gestdo imprescindivel para a prote¢do dos Recursos
Hidricos, principalmente num Pais onde a variabilidade climatica gera frequentes
situacdes de escassez hidrica;

e A necessidade de implementar um programa que determine claramente as linhas
orientadoras para a utilizacdo eficiente da dgua, sé faz sentido no ambito de uma politica
ambiental integrada e transversal de eficiéncia de todos os recursos;

e A estreita articulagdo do PNUEA com o setor energético, estabelecida através do Plano
Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), é uma necessidade
incontorndvel, dada a interdependéncia entre estes recursos, sendo uma prioridade na
fase inicial de diagndstico e revisdo das medidas do PNUEA; Um sistema integrado de
certificacdo hidrica e energética sera a via por que este programa se debaterd, como o
culminar de um processo sério e comprometido para o uso eficiente da agua;

e Aimplementacgao eficaz do PNUEA requer ainda a articulagdo com outros mecanismos

de gestdo: Plano Nacional da Agua (PNA), Planos de Gestdo de Regido Hidrografica

(PGRH), Plano Estratégico Nacional para o setor de Abastecimento de Agua e de
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Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020), Plano Nacional de Ag3o para a
Eficiéncia Energética (PNAEE);

e A opgdo estratégica central da politica de ambiente assenta na gestao eficiente de
recursos. A estratégia de execuc3do do PNUEA, subordinada ao lema “Agua com futuro”,

€ uma peca fundamental para uma nova politica de agua em Portugal;

Outra das vertentes da prevencao recai sobre o aumento da preparacao e da capacidade de
resposta aos impactos das Alteracdes Climaticas, através das medidas de atuacdo propostas na
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC), nomeadamente naquelas
que incidem nos setores dos recursos hidricos e da agricultura e das florestas (Anexo V). Foi
concluido em 2013 o Relatdrio de Progresso desta estratégia?, no qual os setores representados

inventariaram as medidas de adaptacdo em resposta as vulnerabilidades setoriais.

Presentemente, a ENAAC estd na sua 22 fase de implementac¢do, no decurso da aprovacdo da
Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, que instituiu o Quadro
Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC), e que inclui como instrumentos de
operacionalizacdo o Programa Nacional para as Alteraces Climaticas (PNAC 2020/2030) e o
Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM) no que toca a vertente da mitigacdo e a ENAAC

2020, para a adaptacao.

Além do PNUEA e da ENAAC, o presente Plano teve ainda em conta outros Programas e

Estratégias Nacionais, nomeadamente:

e Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo - PANCD
e Estratégia Nacional para as Florestas

e Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade - ENCNB;

A prevencdo de ocorréncia de secas tem como objetivo a criacdo de condi¢Bes para a
implementacdo de uma resposta estruturada a esses acontecimentos, tendo em vista a
mitigacdo dos seus impactos. Essa resposta tem componentes estruturais, assentes na
construcdo de estruturas que permitam aumentar a disponibilidade ou diminuir a degradacao
da qualidade dos recursos hidricos em situacdes de caréncia, e ndo estruturais, baseadas em
diversos tipos de medidas — de ordenamento do uso do solo, de criacao de regulamentos, de

previsdo e de acompanhamento e, ainda, de sensibilizacdo. Estas ultimas visam aletar a

2 Disponivel em www.apambiente.pt
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consciéncia dos agentes econdmicos e das popula¢des para os fendmenos de seca, de forma a
facilitar a implementacdo de medidas preventivas de uso eficiente da dgua nas situagGes

normais e de medidas de restricdo e corretivas no decurso dos fenémenos de seca.

Considera-se que a definicdo clara da situacdo, assim como a elaboracdo de planos de
contingéncia, constituem medidas de importancia primordial para a melhoria da consciéncia dos
agentes utilizadores de d4gua e, consequentemente contribuem decisivamente para preparacao,
participacdo e aceita¢do das restricdes que sejam necessarias implementar durante os episddios
de seca. Foi este o principal objetivo que conduziu a um tratamento pormenorizado destes

aspetos no presente Plano.

A monitorizacdo dos recursos hidricos permite conhecer em tempo real, o nivel das reservas e,
antecipar a implementacdo de medidas necessdrias, que conduzam a uma poupanca da dgua.
Este acompanhamento sistematico é efetuado em pontos estratégicos definidos no Programa
de Vigilancia e Alerta de Secas (PVAS)® que, por serem representativos da realidade hidroldgica

nacional, consubstanciando uma medida de prevencdo do tipo ndo estrutural.

Atualmente o planeamento dos recursos hidricos é efetuado por Regido Hidrografica (RH), para
a qual foram elaborados Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, tendo por base as bacias
hidrograficas que a integram. Este planeamento dos recursos hidricos, para além de ir ao
encontro do disposto na Diretiva n.2 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro e de ser conforme a matriz de planeamento e gestdo das aguas, prevista na Lei da
Agua®, permite ainda, que os planos de gestdo estejam plenamente articulados entre si. Deste
modo, alcanga-se uma desejavel harmonia no planeamento e gestao das aguas ao nivel de cada
uma das regides hidrograficas, sem prejuizo da sua necessaria articulagao e harmoniza¢ao com

o Plano Nacional da Agua.

A APA no seu sitio da internet publicou, por RH, os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, que
aintegram:
e Regido Hidrografica do Minho e Lima (RH1)

e Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Leca (RH2)

3 No Anexo VI encontra-se a descricdo deste programa em detalhe

“Lei n2 58/2005 de 29 de dezembro, alterada pelo Decreto —Lei n.2 245/2009, de 22 de setembro, que foi
alterada recentemente pelo Decreto-Lei n2 130/2012 de 22 de junho, visando a sua adaptac¢do ao quadro
institucional de competéncias de gestdo dos recursos hidricos, face a Lei Organica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, aprovada pelo Decreto -Lei n.2 7/2012,
de 17 de janeiro, e a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.,aprovada pelo Decreto -Lei n.2
56/2012, de 12 de margo
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e Regido Hidrografica do Douro (RH3)

e Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4)

e Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5)
e Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6)

e Regido Hidrografica do Guadiana (RH7)

e Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)

De entre as medidas estruturais, merecem relevancia as preventivas de regularizagao do ciclo
hidroldgico, nomeadamente, aquelas que promovem a infiltracdo e a recarga dos aquiferos.
Com efeito, os aquiferos sdo geralmente mais resilientes aos anos de seca, permitindo
disponibilizar volumes de agua aprecidveis nestes anos. Assim, acées de florestacao das bacias
e de promoc¢do da conservacgdo do solo e da agua, apesar de nem sempre apresentarem um
retorno econdmico rapido, devem constituir uma preocupagdo constante no planeamento
agroflorestal das bacias hidrograficas, assim como merecer cuidados especiais de protecdo nos

instrumentos de ordenamento do territério.

As culturas permanentes de regadio sdo economicamente mais sensiveis a situacées de absoluta
indisponibilidade de agua do que as culturas tempordrias. Com efeito, a faléncia de uma cultura
permanente implica a perda de todo ou quase todo o investimento de estabelecimento do
pomar (custos de viveirista, de plantacdo, de retancha, de enxertia, de crescimento das arvores
até atingir a plena producao, etc.), significando importantes prejuizos. Para os evitar, reconhece-
se que estas culturas necessitam de um minimo de aplicagdo de dgua em anos de seca (a rega
de sobrevivéncia). Se um determinado perimetro regado tiver uma grande predominancia de
pomares, a agua disponivel num ano de seca podera ndo ser suficiente para assegurar esse
minimo a todos eles. Assim, preconiza-se que o planeamento agricola dos perimetros regados
tenha em atencdo esta realidade, evitando-se situagdes de dependéncia de uma area demasiado
extensa de pomares, e que no seu planeamento a longo prazo tenha em conta o tipo de culturas,
face ao tipo de solo e ao clima, a utilizagdo de métodos de rega mais eficientes, a diminuicdo de
perdas de agua nos sistemas de distribuicdo da rega e a adequacgao das quantidades de rega as

necessidades hidricas das culturas.

Ao nivel da exploragdo agricola, em particular nas de sequeiro, um conjunto de pequenas a¢des
e adaptacOes poderdo ser benéficas em varias vertentes, nomeadamente na melhoria do

aproveitamento da dgua das chuvas ou na reutilizacdo de dguas residuais tratadas, minimizar as
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perdas de dgua usada para rega através da evapotranspiracdo, escoamento superficial e
percolagdo profunda.

Para a diminuicdao da evaporacdo da agua do solo poder-se-3 utilizar barreiras contra o vento,
como por exemplo barreiras naturais, como arvores, a ladear o terreno travando os ventos
dominantes, cobertura matéria vegetal melhorando o balanco hidrico ou preferir mobiliza¢des

do solo superficiais.

Nao existindo seguros de seca, a medida alternativa mais interessante é a de constituicdo de
uma reserva de fundos para a execucao de furos de emergéncia em situacoes de seca, para
acudir as necessidades econdmica ou socialmente mais pertinentes, como o abastecimento
urbano ou o abeberamento de gado. Do mesmo modo, devera ser assegurada a manutencdo
destes furos de reserva em anos ditos normais, isto é, nos periodos em que ndo é necessario

recorrer a eles.

O quadro seguinte apresenta uma lista de medidas de prevencao da seca, dispostas segundo o

seu carater estrutural ou ndo estrutural.

MEDIDAS ESTRUTURAIS MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS

AcGes de regularizagdo do ciclo hidroldgico: Definigdo clara do(s) estado(s) de seca.

- Florestagao;

- Medidas de conservacgdo do solo e da agua.
Identificagcdo de zonas com escassez de dgua Elaboragdo de planos de contingéncia.
(seca estrutural) e medidas de aumento da
oferta (construcdo de reservas de agua).

Reutilizagdo de aguas residuais tratadas para Promoc¢do de campanhas de sensibilizagado para
rega. 0 uso responsavel da 4gua em zonas urbanas.
Combate as captagGes ilegais de agua. Acautelar um equilibrio de culturas

permanentes e temporarias em fungao dos
recursos dos aproveitamentos hidroagricolas.
Redugdo das roturas e fugas de dgua nos Alocagdo de fundos para: (i) execugdo de furos
sistemas de distribuicdo urbanos e de rega. de captacdo em anos de seca; (ii) trabalhos de
manutencgdo de furos de reserva.

Investigacdo e selecdo de dispositivos, técnicas e | Apoio para a constituicdo de seguros agricolas
produtos visando reduzir as perdas de agua por de seca.

evaporagao.

Tabela 1: MEDIDAS DE PREVENGAO DA SECA

Atendendo a que os ecossistemas e as espécies em presenca demonstram consideravel
resiliéncia, estdo, até certo ponto, adaptados as caracteristicas e a variabilidade do clima do

pais, comporta condi¢Oes de secura usual, de secas agrometeoroldgica e hidroldgica ocasionais.
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Num quadro de previsivel agravamento de secas que possa por em causa a capacidade natural
de adaptacdo das espécies, tendo em conta sobretudo as endémicas e raras a proteger ou as
que tém uso econdmico, considera-se ser necessario promover, o aprofundamento do
conhecimento dos efeitos potenciais em cenarios de seca extrema, prolongada ou frequente,
na distribuicao, ecologia e dinamica das popula¢des. Em especial da ictiofauna e da avifauna, e
o consequente desenho e aplicacdo de medidas, apoios e a¢cdes concretas de mitigacdao, em
periodos de escassez de recursos, para as espécies-alvo consideradas mais importantes. Podem
nomear-se a este respeito medidas de gestdo adequadas a aplicar nas dreas de alimentacao e
de reproducdo, designadamente culturas especificas para a alimentacdo das espécies-alvo e
fauna cinegética, bebedouros e comedouros, e refor¢co das estruturas instaladas para a fauna
cinegética, e eventual rega de assisténcia a arboriza¢Ges recentemente instaladas e quando for

exequivel, a culturas especificas importantes

A ANPC incentivou a introducdo nos novos Planos Municipais de Emergéncia a elaborar, da
analise e vulnerabilidades associadas ao risco de Seca, de modo a fomentar a utilizacdo dos
mecanismos previstos no quadro do Sistema Nacional de Protecdo Civil em caso de seca
hidroldgica agravada. Elaboraram-se metodologias guia para a cartografia do risco de seca, que
estdo patentes no sitio internet da ANPC, www.prociv.pt, e que devem agora ser atualizadas a
luz do presente relatdrio. Em relagdo a temdtica relacionada com os incéndios florestais, a seca
registada em 2005 e as excecionais condicdes de risco de incéndio associadas, incrementaram
de forma significativa a importancia dos pontos de dgua de apoio ao combate aéreo a incéndios
florestais, reforcando a necessidade de os mesmos serem sujeitos a uma permanente
monitorizacdo, manutencdo e, no caso dos mais estratégicos, enchimento. Para estas acles, o
papel das Comissdes Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios foi reforcado, devendo
os organismos que tutelam a drea da prevencgdo contra incéndios assegurar, em base de dados,

a manutencdo de informagdo regular acerca do estado dos pontos de agua.
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V. MONITORIZACAO

V.1. Conceitos

Este capitulo pretende clarificar devidamente os conceitos envolvidos nas diferentes abordagens

efetuadas neste Plano.

Diferenciagdo entre Escassez de dgua e Seca

Escassez de dgua - a caréncia de recursos hidricos disponiveis face ao que seriam os suficientes para

atender as necessidades dos usos de dgua numa regiao.

Seca - uma condicdo fisica transitoria associada a periodos mais ou menos longos de reduzida
precipitacdo, com repercussdes negativas nos ecossistemas e nas atividades socioecondmicas.;
trata-se de um fendmeno natural, podendo assumir consequéncias extremas, enquanto anomalia

transitdria das condicGes de precipitagdo numa dada area, durante um certo periodo de tempo.

Para melhor esclarecimento destes conceitos apresenta-se no Anexo IV° a sua explanac3o.

Definicao de Seca

A duragdo de uma precipitagdo anomalamente reduzida, bem como a amplitude dos seus desvios
da normal climatoldgica®, determinam a intensidade de uma seca e a extens3o dos seus efeitos ao
nivel das reservas hidricas, das atividades econdmicas em geral (incluindo a agricultura), do

ambiente, nomeadamente nos ecossistemas.

A definicdo de seca depende do ponto de vista dos stakeholders. Em geral distingue-se entre seca
meteoroldgica, seca agricola e seca hidroldgica’ (Whilhite e Glantz, 1985), ndo dissociadas dos

impactos socioecondmicos e ambientais que dela advém:

> ANEXO IV: Escassez de Agua e Seca

6 Segundo a Organizagdo Meteoroldgica Mundial, designam-se por normais climatolégicas os
apuramentos estatisticos realizados sobre valores climaticos de grandezas meteorolégicas observadas,
num determinado local e em periodos de 30 anos que comegam no primeiro ano de cada década

7 Conceitos mais detalhados no Anexo | - Glossario
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Figura 1 - Esquema com evolugdo da seca, Pires 2003 (adaptado de Source: National Drought
Mitigation Center, University of Nebraska-Lincoln, U.S.A).

A Seca Meteoroldgica é caraterizada pela falta de dgua induzida pelo desequilibrio entre a
precipitacdo e a evaporacdo. Esta pode ainda ser afetada por outros elementos, como a velocidade

do vento, temperatura do ar, humidade do ar e insolagdo.

A Seca Agricola esta associada a falta de dgua causada pelo desequilibrio entre a agua disponivel
no solo, a necessidade das culturas, a transpira¢do das plantas, etc. Este tipo de seca estd
relacionado com as caracteristicas das culturas, da vegetacdo natural, ou seja, dos sistemas

agricolas em geral (Zhang, 1989).

A Seca Hidroldgica relaciona-se com a reducdo dos niveis médios associados as disponibilidades
hidricas, superficiais e subterraneas e com a deplecdo de agua no solo (adaptado de Gongalves,

1982).

Os impactos socioecondmicos e ambientais da seca estdo associados ao efeito conjunto dos
impactos naturais e sociais que resultam numa falta de dgua, devido ao desequilibrio entre a oferta
e a procura do recurso dgua. De uma forma mais especifica, € o corresponde ao decréscimo
acentuado das disponibilidade hidricas com consequéncias negativas nas pessoas e nas atividades

econdmicas, ou seja, na sociedade em geral (Santos & Portela, 2010)..
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Seca Agrometeoroldgica e Seca Hidrolégica

Os conceitos de Seca Meteoroldgica e de Seca Agricola serdo usados em conjunto, sendo a parte
hidroldgica trabalhada noutra vertente. Assim, este Plano distingue em termos de

Monitorizacdo e Contingéncia a Seca Agrometeoroldgica e a Seca Hidroldgica.

F—— == === | === =====

| Seca Meteoroldgica | | Seca Agricola I Seca Hidrolégica

e e e e e e =

Seca Agrometeoroldgica Seca Hidroldgica

Figura 2: Esquematizagao dos conceitos de seca utilizados

Na gestdo de um sistema de prevencdao, monitorizagdo e coordenacdo de situagdes de seca,

deverdo ser utilizadas metodologias diferentes consoante o tipo de seca que ocorra.

Devem adotar-se como varidveis instrumentais:

e No caso de Seca Agrometeoroldgica, a precipitacdo, a temperatura, as condi¢bes de
humidade no solo, o Estado das Culturas e Previsdo das Colheitas, o Sistema de
Informacgdo de Mercados Agricolas e a Rede de Informacgao de Contabilidades Agricolas.

e Na Seca Hidroldgica, os escoamentos nos cursos de agua, os volumes armazenados em
reservas superficiais (albufeiras com capacidade de armazenamento de 4gua, sem
portanto, incluir aproveitamentos a fio d’agua, albufeiras com uso privado ou albufeiras
com capacidades de regularizacdo diminutas) e os niveis piezométricos de sistemas

aquiferos, apoiado pelo Modelo do PVAS.

Para prever, detetar, caraterizar e monitorizar secas ou, ainda, para comparar secas recorre-se
a indicadores que descrevem a magnitude, a duragdo, a intensidade e a extensdo espacial dos
eventos, como sucede, por exemplo, no Programa de Vigilancia e Alerta de Secas (PVAS), cuja

descricdo mais detalhada se encontra no Anexo VI.

Os indicadores de seca fazem intervir as variaveis instrumentais, podendo ser integrados em
indices de seca, associados a escalas quantitativas e que sdo particularmente adequados para

comparar, numa mesma base, os fendmenos de seca e associados a escalas geograficas.
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V.2. Meios e Recursos

A monitorizagdo dos recursos hidricos desempenha um papel fundamental no processo de
planeamento e gestdo integrada das massas de agua de um territério, na medida em que
permite conhecer, avaliar e classificar o seu estado e, consequentemente apoiar a tomada de
decisdo, na medida em que podera restringir potenciais utilizacées da agua. (Antunes, C. e

Ribeiro, P.).

Atualmente, a monitoriza¢do que é efetuada no territdrio nacional é adequada a realidade do pais.
Ainda assim, tem-se constatado que existem pontos criticos, nomeadamente nas atribui¢es das
varias entidades publicas com responsabilidades nas problematicas da escassez de dgua e das

situagdes de seca, que se pretendem melhorar.

Um dos objetivos deste capitulo é clarificar, ndo s6 as responsabilidades de cada entidade, como
harmonizar a terminologia e periocidade a utilizar na comunicacdo de desvios da situacao
meteoroldgica, de armazenamentos de agua, do estado das culturas e previsao das colheitas, face

a situacGes de referéncia, consideradas como normais.

Os resultados da monitorizagdo realizada pelas entidades , em termos de divulgagao publica, serdo

os descritos no quadro seguinte:

Parametro Organismo Periodicidade
Precipitagdo e Teor de Agua no Solo IPMA Mensal
Agricultura de Sequeiro e Pecuaria Extensiva GPP/DRAP/INE Mensal
Armazenamento de Agua Subterrénea APA Mensal
Armazenamento de agua superficial (albufeiras) APA Mensal

Armazenamento nas Albufeiras dos Aproveitamentos Hidroagricolas

—Grupole2 DGADR Semanal
—Grupo 3 DRAP Mensal

Tabela 2: Resumo da monitorizacdao em situa¢dao normal

Os parametros descritos no quadro acima, desenvolvidos nos subcapitulos seguintes, devem ser

publicados com a periodicidade apresentada e sdo da responsabilidade dos organismos indicados.

PLANO DE PREVENGAO, MONITORIZAGAO E CONTINGENCIA PARA SITUACOES DE SECA 26



V.2.1. Precipitagao e teor de agua no solo

A monitorizacdo das condicGes meteorolégicas atualmente efetuada pelo IPMA estda em
conformidade com um adequado acompanhamento dos parametros essenciais a producdo

agricola e pecudria, nomeadamente no que se refere a precipitacdo e a humidade do solo.

A versatilidade da monitorizacao efetuada pelo IPMA permite, consoante o desenvolvimento de
cada ano agricola, disponibilizar informacdo com maior ou menor frequéncia e, assim,
acompanhar com maior regularidade as condi¢cbes climaticas e proceder, caso necessario, a

ativacdo de mecanismos de resposta.

Na Figura 3 apresenta-se a rede de estacGes meteoroldgicas do IPMA localizadas em todo o
territério nacional, num total de 100 estag¢Bes as quais fazem observacdo de varios elementos

climaticos como a temperatura, precipitacdo, vento, humidade entre outros.
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Figura 3: Rede de EstagGes Meteorolégicas em 2017; IPMA, I.P.
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O IPMA utiliza os indices SPI® e PDSI° e esta a desenvolver um indice combinado que permitird
obter melhores resultados da informacdo recolhida pelas estagdes meteoroldgicas que possui
em todo o territério nacional. Este indice combinado deverd possuir os conceitos adequados a

uma divulgacdo correta e de acordo com a terminologia proposta neste Plano.

O ANEXO VII: Descricdo dos indices Meteoroldgicos — IPMA — contém a informagdo necessaria

ao conhecimento dos indices utilizados na monitorizacdo meteoroldgica efetuada pelo IPMA.

Nos anos em que os parametros apresentam valores considerados normais, para o periodo em
anadlise, os Boletins Climatoldgicos deverdo continuar a ser produzidos com uma frequéncia
mensal e descrever, a nivel meteoroldgico, a realidade do pais no més anterior, como tem sido

pratica no IPMA.

V.2.2. Monitorizagdo da Agricultura de Sequeiro e Pecudria Extensiva

O acompanhamento e a avaliacdo dos efeitos de um periodo de seca sobre as atividades
agricolas tém sido realizados com recurso aos métodos que seguidamente se descrevem, os
guais se encontram ativos e que no futuro poderao ser aperfeicoados.

Os sistemas de informacdo utilizados na monitorizagdo das atividades agricolas sdo colocados

em trés niveis. Resumidamente apresentam-se as respetivas metodologias:

a) Um primeiro nivel, no quadro do projeto “Estado das Culturas e Previsdo das

Colheitas” (ECPC), que acompanha mensalmente o estado de desenvolvimento das culturas e

prevé a sua evolucdo com base na informacdo disponivel.

O projeto ECPC esta inserido no Sistema Estatistico Nacional (SEN), é coordenado pelo INE e
executado no terreno por elementos das Dire¢cdes Regionais de Agricultura e Pescas mediante
inquiricio de um conjunto de informadores considerados representativos ao nivel regional. E,
normalmente, realizado numa perspetiva de avaliagdo das alteragées verificadas nas produgdes
fisicas das principais culturas (incluindo as produc¢des de pastagens e forragens), pelo que é
possivel encurtar a sua periodicidade (por exemplo, quinzenalmente) quando se revelar
necessario. Nesta situacdo, a coordenacao fica a cargo do Gabinete de Planeamento, Politicas e

Administracdo Geral (GPP), garantindo-se a manutengdo da metodologia adotada no projeto.

8 spI - Standardized Precipitation Index
° PDSI - Palmer Drought Severity Index
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As quebras de rendimento na agricultura ndo sdo devidas apenas a quebras de producdo, mas
também ao aumento de despesas/custos de produgdo, pelo que toda esta informacgdo é
necessaria para avaliacdo dos efeitos de uma seca na atividade agricola, vegetal e pecuaria. Esta
avaliacdo realiza-se com o acompanhamento, no quadro do projeto “Sistema de Informacgao de
Mercados Agricolas” (SIMA), da evolucdo dos precos dos produtos e da conjuntura dos

mercados setoriais.°

Com base nestes levantamentos sao produzidos mais dois niveis de avaliagao:

b) Segundo nivel de avaliagdo resultante da analise das atividades agricolas ou pecuarias,

refletindo-se em cada uma destas as alteragdes previstas e o impacto na sua rentabilidade.

Neste exercicio assumem particular importancia as atividades pecuarias (principalmente de
produgdo extensiva), uma vez que as quebras de producdo derivadas da seca se repercutem em
primeiro lugar, ao nivel da producdo de pastagens e forragens produzidas para a alimentacao
do gado, logo no aumento de custos, e ndo diretamente em quebras de producdo de carne ou

de leite.

Assim, é necessario avaliar o aumento dos encargos devidos a substituicdo da alimentacao,
normalmente produzida na exploragdo, por alimenta¢do adquirida no mercado. Este aumento

provoca um decréscimo da rentabilidade destas atividades que é necessario avaliar.

Para a realizagcdo deste exercicio é utilizada, como informacao de base, os dados recolhidos no

projeto das Contas de Atividades Pecudrias'’.

108IMA: Sistema de informagéo oficial, coordenado pelo GPP e executado no terreno por equipas técnicas
das DRAP. Este sistema disponibiliza os pregos e informacdo de conjuntura internamente no MFDR e para
a CE, respondendo assim a obrigagdes impostas por regulamentos, alimenta o SEN no dmbito dos pregos
e indices de pregos dos produtos agricolas, serve para atribuicdo de indemnizag¢des por abate sanitarios e
para outras indemniza¢Oes determinadas pelos tribunais e, ainda, é utilizado por privados, como
referéncia para pagamento aos produtores pelas Grandes Superficies e orientacdo dos produtores ou
outros agentes dos setores na venda dos produtos.

11 Contas de Atividade Pecudrias: Sistema de informac3o oficial do MAFDR, coordenado pelo GPP e
executado no terreno por equipas técnicas das DRAP e do préprio GPP. Disponibiliza informacdo
microecondmica para os sistemas de producdo mais frequentes ou com utilizacdo de tecnologia mais
evoluida e recente. Neste projeto apuram-se os inputs, os outputs e o rendimento das atividades
observadas junto de um nimero representativo de produtores agricolas.
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c¢) Num terceiro nivel, sdo avaliados os impactos a nivel global e das exploracoes

agricolas, nomeadamente no rendimento das exploragdes das principais orienta¢des técnico-

econdmicas afetadas pela seca.

Neste exercicio é utilizada como informacado base um triénio de informacao recolhida no ambito

do projeto comunitario “Rede de Informagdo de Contabilidades Agricolas” (RICA)*2.

Nesta amostra procura-se simular as altera¢Oes atras descritas de forma a possibilitar uma

avaliacao dos impactos no rendimento.

Os métodos descritos, anteriormente, tém como principal objetivo recolher a informacao
necessaria para monitorizar e avaliar as condicdes agricolas. Nesse sentido, caso ocorra uma
situacdo de seca, através destes métodos o pais fica atempadamente dotado de informacdo
suficiente para demonstrar a necessidade de medidas excecionais de apoio a atribuir ao setor

agricola, para mitigacdo dos seus efeitos.

Todos estes procedimentos encontram-se implementados, sdo para manter no futuro e podem

sempre ser reforcados, desde que se mantenham as equipas técnicas das DRAP no terreno.

O leque de culturas acompanhadas, bem como o nivel geografico a que é realizado, podera ser
melhorado, pois as tipologias do fendmeno de seca sdo muito varidveis, podendo afetar
diferentes atividades e apresentar-se mais localizado ou generalizado. Também a monitorizagao
do consumo e dos pregos dos fatores de produgao necessita de ser aperfeicoada, tendo sempre
em consideracdo o nivel de armazenamento minimo/adequado que o produtor agricola devera

obrigatoriamente manter.

12 RICA: Sistema de informac3o oficial do MAFDR, coordenado pelo GPP e executado no terreno por
equipas técnicas das DRAP, e que disponibiliza informacdo microecondmica para as exploragdes agricolas
em fungdo da sua orientagdo técnico-econdmica e da sua dimensao econdmica.
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v.2.3. Monitorizacdo de Agua Subterranea e das reservas Hidricas Superficiais

A monitorizacdo das massas de agua constitui o primeiro elemento de medida do controlo das
disponibilidades hidricas existentes, servindo para avaliar a eficicia das medidas de
planeamento e da eficiéncia das medidas de gestdo, e constituindo também um meio de

disponibilizacdo direta da informacao recolhida as entidades interessadas.

A APA, que exerce fungdes de Autoridade Nacional da Agua e de Autoridade Nacional de

Seguranca de Barragens, desenvolveu e implementou no continente o PVAS®3,

Este programa baseia-se num conjunto de analises efetuadas para as varidveis
hidrometeoroldgicas precipitacdo e armazenamento de dgua no solo, nos aquiferos e nas
albufeiras, que, em conjunto, permitem identificar as situacées de seca no territdrio continental
com carater de longa duracdo, permitindo, ainda, através da sua monitorizacdo continuada,

acompanhar a evolugao da situacgdo.

Ao contrario da maioria dos fendmenos extremos, com ocorréncia praticamente instantanea e
pontual, a duragdo e a extensdo espacial sdo fatores determinantes da importancia das secas.

Estas carateristicas sdo consideradas no PVAS.

i. Armazenamento de Agua Subterranea

Para efeitos do Plano de Prevencdo, Monitorizacdo e Contingéncia para Situa¢des de Seca, no
qgue concerne a analise das reservas hidricas subterraneas, selecionaram-se 34 piezémetros,
para acompanhamento da evolucdo do nivel piezométrico ao longo do tempo, distribuidos pelas

22 massas de agua selecionadas (Figura 4).

i.  3Ver Anexo VI: Programa de Vigilancia e Alerta de Secas
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Figura 4: Unidades hidrogeoldgicas e localizagdo dos piezémetros

Sintetizam-se no Anexo VIII um quadro com os piezdmetros selecionados com indicacdo do
sistema aquifero que estd a ser monitorizado, bem como se assinalam os piezdmetros que

integraram o Programa de Vigildncia e Alerta de Secas 2004/2005.

A analise a efetuar baseia-se em graficos com as séries histdricas temporais, onde se efetua uma
anadlise de tendéncia bem como uma comparagdo entre o nivel mensal observado com a média
mensal dos anos anteriores, como se exemplifica no Anexo VI, para um piezdmetro localizado
na area de jurisdicdo da ARH Algarve.

Finalmente procede-se a uma avaliagao global da evolu¢do do nivel piezométrico por sistema

aquifero, prevendo-se de forma expedita a evolugdo do nivel considerando a resposta do
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sistema aquifero as precipitacGes (entradas no sistema) e aos usos atuais e futuros (saidas no

sistema).

ii. Monitorizagao das Reservas Hidricas Superficiais

A rede hidrometeoroldgica de suporte a avaliacdo das reservas hidricas superficiais é constituida

por 42 estacGes meteoroldgicas e 59 esta¢des hidrométricas, estas localizadas em barragens.

As 42 estagGes meteoroldgicas sdo utilizadas no boletim precipitacdo, publicado mensalmente pelo
Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos (SNIRH), e que ao longo dos anos permitiram
a Autoridade Nacional da Agua avaliar a excecionalidade, traduzida pelo indice de Severidade
expresso em periodo de retorno, e a abrangéncia espacial de diversos periodos identificados como
de seca. Nesta avaliacdo, Portugal continental é dividido em duas areas geograficas, norte e sul, e a
excecionalidade é avaliada de acordo com calendario definido no PVAS, isto &, final de janeiro,

margo, maio e setembro.

As estacOes meteoroldgicas utilizadas no PVAS apresentam registos longos e as séries temporais
oferecem garantias quanto a sua consisténcia e homogeneidade e, portanto, os resultados
decorrentes da sua utilizagdo sdo fidveis. Por outro lado, a localizagcdo das estagGes asseguram a
representatividade do fendmeno em analise. As estag6es meteoroldgicas distribuem-se pelas areas
geograficas das Administracdes de Regido Hidrografica (ARH) de acordo com:

e ARH Norte: 15 estagoes;

e ARH Centro: 3 estagoes;

e ARH Tejo e Ribeiras do Oeste: 12 estacGes;

e ARH Alentejo: 10 estagles;

e ARH Algarve: 2 estagdes.

As estacOes meteoroldgicas do PVAS estdo incluidas na atual rede de monitorizacdo de recursos
hidricos gerida pelo Sistema Nacional de Recursos Hidricos - SNIRH, da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, |.P., composta por cerca de 600 esta¢des apetrechadas com sensores, sendo que as
aqui selecionadas tém capacidade de teletransmissdo de dados em tempo-real. As 42 estacGes
selecionadas estdo representadas na Figura 5 e caracterizadas no Quadro IX.1 apresentado no
ANEXO IX — Carateristicas das estag0es meteoroldgicas e estacGes hidrométricas pertencentes

ao PVAS.
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Figura 5: Representacio da localizagdo das estagcGes meteoroldgicas pertencentes ao PVAS

As 60 estagOes hidrométricas localizam-se em barragens que definem albufeiras de aguas publicas

com capacidade de armazenamento de dgua, sem portanto, incluir aproveitamentos a fio d’agua,

albufeiras com uso privado ou albufeiras com capacidades de regularizagdo diminutas. Em

simultaneo, estas albufeiras sdo aquelas que integram o boletim de armazenamento das albufeiras,

publicado mensalmente no SNIRH, e existente desde 1990/91, e, portanto, com garantias de

obtencdo de dados, porque existem rotinas consolidadas de recolha, armazenamento e analise dos

dados. As albufeiras distribuem-se pelas areas geograficas das AdministracGes de Regido

Hidrografica de acordo com:

e ARH Norte: 15 albufeiras;

e ARH Centro: 5 albufeiras;
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e ARH Tejo e Ribeiras do Oeste: 15 albufeiras;

e ARH Alentejo: 21 albufeiras;
e ARH Algarve: 4 albufeiras.

As estacOes hidrométricas do PVAS estdo incluidas na rede de monitorizagdo de recursos

hidricos do SNIRH, gerida pela APA, que é composta por cerca de 250 esta¢Oes apetrechadas

com sensores e escalas ou s6 com escalas. No ambito do PVAS, algumas das esta¢Ges fornecem

diariamente dados (estacGes administradas pela APA ou EDP) e outras quando solicitado

(estacBes administradas pelas Associa¢Ges de Regantes, pelos SMAS ou pelos Municipios). As 60

estacoes selecionadas estdo representadas na Figura 6 e caraterizadas no Quadro IX.2 do ANEXO

IX — Carateristicas das estagdes meteoroldgicas e estacdes hidrométricas pertencentes ao PVAS.
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Figura 6: Representacdo da localizagdo das estagdes hidrométricas pertencentes ao PVAS
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A andlise dos dados é realizada através da comparagao com valores médios acumulados
associados a rede de monitorizagdo do PVAS, sendo feita automaticamente aquando da

elaboracdo dos boletins mensais.

Apds a monitorizacdo e andlise dos dados, o PVAS possui informacao suficiente para proceder a
uma avaliagdo que conduza a defini¢do de niveis de alerta, a partir do cruzamento dos valores

da precipitacao e do armazenamento de agua por bacia hidrografica.

V.2.4. Monitorizagdao das Albufeiras de Aproveitamento Hidroagricola

Em extensas regides do pais, a distribuicdo irregular de precipitacdo limita seriamente a
producdo das culturas de primavera-verao e, atualmente, ja com algum impacto nas culturas de
outono-inverno. Neste contexto, o regadio surge como uma componente fundamental para a

agricultura, sem o qual ndo é possivel equilibrar o rendimento dos agricultores.

Em muitos casos, o regadio pressupde a construcdo de importantes infraestruturas de
armazenamento, tais como barragens, para garantir a constituicdo de reservas de dgua no

decurso do semestre humido, tendo em vista a sua utilizacdo no semestre seco.

Em funcdo da sua importancia, os aproveitamentos hidroagricolas classificam-se nos seguintes

grupos:

e Grupo | — obras de interesse nacional visando uma profunda transformacdo das
condicbes de exploracdo agraria de uma vasta regido; até a presente data ndo ha
aproveitamentos classificados no Grupo |;

e Grupo Il — obras de interesse regional com elevado reflexo no desenvolvimento agricola
da regido; as obras deste grupo sdo de iniciativa estatal e os regantes destes perimetros
estdo obrigatoriamente organizados em Associacées de Beneficiarios;

e Grupo lll — obras de interesse local com elevado impacto coletivo; podem resultar de
iniciativa estatal ou de autarquias;

e Grupo IV — outras obras coletivas de interesse local; as obras deste grupo sdo de
iniciativa das autarquias ou dos agricultores, sendo que os regantes destes perimetros

estdo normalmente organizados em Juntas de Agricultores.
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A DGADR detém apenas a tutela das associacbes de beneficidarios (aproveitamentos
hidroagricolas dos Grupos | e Il), ou seja, possui a informacdo relativamente as areas regadas
dos regadios de iniciativa estatal e as suas infraestruturas de armazenamento. Para cada um
destes aproveitamentos, a DGADR recolhe semanalmente (por telefone, fax ou e-mail) a
informacao relativa ao nivel de enchimento da albufeira respetiva, transforma esse dado em
volume armazenado e compara- com o volume associado ao Nivel de Pleno Armazenamento da
Albufeira (NPA) e com o volume de agua consumido anualmente no aproveitamento.
Determina-se desta forma: (i) o nivel de enchimento da albufeira (em percentagem); e (ii) a
percentagem da drea regada total do aproveitamento que é possivel assegurar pelo referido
nivel de enchimento. Tais elementos constituem uma previsao relativamente ao decurso da
campanha de rega seguinte, cuja fiabilidade aumenta naturalmente com a proximidade do inicio
da primavera. Esta informacdo encontra-se acessivel no sitio da internet da DGADR (atualizada
semanalmente, como ja se referido ), sendo utilizada pela APA para o ponto de situacdo mais

geral que esta entidade faz mensalmente.

Preconiza-se que esta esta Direcdao-Geral mantenha a divulgacdo, do boletim das albufeiras
semanal, no seu Sistema Nacional do Regadio (SIR), contendo o registo do estado de enchimento
de 42 albufeiras (http://sir.dgadr.pt/reservas).. Tal registo constitui um indicador seguro da
situacao de suficiéncia ou insuficiéncia dos recursos hidricos em cada momento e, nessa medida,
permite acompanhar e monitorizar as ocorréncias de escassez de agua e de seca nas 42

albufeiras (tabela 3).
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Tabela 3: Albufeiras e respetivos aproveitamentos hidroagricolas do Boletim das albufeiras semanal
(http://sir.dgadr.pt/reservas).

Abufeira Bacia Hidrografica Aproveitamento hidroagricola
Sabugal Douro Cova da Beira
Meimoa Tejo Cova da Beira
Estevainha Douro Alfandega da Fé
Burga Douro Vale da Vilarica
Ribeira Grande e Arco Douro Vale da Vilarica
Santa Justa Douro Vale da Vilarica
Salgueiro Douro Vale da Vilarica
Vale Madeiro Douro Vale Madeiro
Arcosso Douro Veiga de Chaves
Rego do Milho Douro Rego do Milho
Armamar Douro Temilobos
Azibo Douro Macedo de Cavaleiros
Burgaes Vouga Burgaes
Divor Tejo Divor
Idanha (Marechal Carmona) Tejo Idanha
Magos Tejo Paul de Magos
Maranh&o Tejo Vale do Sarraia
Montargil Tejo Vale do Sorraia
Minutos Tejo Minutos
Veiros Tejo Veiros
Alvito* Sado *Complementar ao AH Odivelas
Campilhas Sado Campilhas e Alto Sado
Fonte Serne Sado Campilhas e Alto Sado
Monte Migueis Sado Campilhas e Alto Sado
Monte Gato Sado Campilhas e Alto Sado
Monte de Rocha Sado Campilhas e Alto Sado
Odivelas* Sado Odivelas
Roxo Sado Roxo
Pego do Altar Sado Vale do Sado
Vale do Gaio Sado Vale do Sado
Corte Brique Mira Mira
Santa Clara Mira Mira
Abrilongo Guadiana Abrilongo
Beliche Guadiana Sotavento Algarvio
Odeleite Guadiana Sotavento Algarvio
Caia Guadiana Caia
Lucefecit Guadiana Lucefecit
Vigia Guadiana Vigia
Alqueva (parte projeto) Guadiana EFMA
Bravura Odeéxere Alvor
Arade (Silves) Arade Silves Lagoa e Portim&o
Funcho Arade Silves Lagoa e Portiméo

Por seu lado, a tutela das juntas de agricultores (aproveitamentos hidroagricolas dos Grupos Il
e V) é exercida pelas DRAP. Relativamente aos aproveitamentos do Grupo lll, entende-se que é

vantajoso existir um acompanhamento do evoluir da situagdo em cada campanha de rega, pelo
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que se preconiza o estabelecimento de contactos com as juntas de agricultores responsdveis

pela gestao dos aproveitamentos hidroagricolas deste grupo.

Para simplificar a monitorizacdo dos aproveitamentos hidroagricolas do Grupo Ill devera ser
construida uma base de dados através da qual, cada DRAP podera avaliar as condi¢des dos
aproveitamentos hidroagricolas da sua regido de forma expedita. Essa base devera ter incluida
informacdo relativa a: Localizacdo; entidade gestora; identificacdo dos associados/beneficiarios;
area regada; volumes de armazenamento maximo, minimo, médio; previsdo da capacidade de
rega consoante o armazenamento de cada ano, entre outras informacdes que se venham a

mostrar uteis.

V.2.5. Sistema Elétrico Nacional

Do ponto de vista da gestdo do Sistema Elétrico Nacional (SEN), e numa perspetiva de seguranca
de abastecimento, um periodo de seca ndo afeta a capacidade do sistema em satisfazer os

consumos.

A maior preocupacdo, no respeitante ao Sistema Elétrico Nacional, resultante de uma situacdo
de seca, reside no fator “mix” da producao ficar fortemente dependente de combustiveis fésseis
de modo a compensar a quebra de produgdo das centrais hidricas, trazendo impactos no

respeitante aos custos de producdo e de venda ao consumidor final de energia elétrica.

Numa situacdo de seca, uma estratégia de contencdo de utilizacdo das centrais hidricas é
adotada, sob a responsabilidade do gestor do SEN (Rede Elétrica Nacional, S.A. - REN), tendo
como objetivo a compatibilizagdo com utilizagGes para outros fins, nomeadamente o

abastecimento de 4dgua as populagdes.

A dependéncia do abastecimento de energia elétrica relativamente a produgdo pelas centrais
hidricas tem-se vindo a reduzir progressivamente nos ultimos anos, principalmente devido ao
aumento da capacidade de interligagdo com Espanha, no ambito do MIBEL (Mercado Ibérico de
Eletricidade), e ao aumento de capacidade de centrais com outras tecnologias, nomeadamente
renovaveis (centrais de energia edlica e de energia solar) e de centrais térmicas a Gas Natural
de ciclo combinado. Estima-se que a energia elétrica produzida a partir de centrais hidricas, em
regime seco, represente cerca de 12,5% do consumo total de energia elétrica do pais, enquanto,

em regime hidroldgico médio, as centrais hidricas contribuem entre 30% a 40%.
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Contudo, o aproveitamento do significativo potencial hidroelétrico que ainda se encontra
disponivel em Portugal, através de aproveitamentos hidroelétricos de elevada capacidade de
armazenamento e de bombagem (aproveitamentos reversiveis), € muito importante, pois, para
além de promover a disponibilidade de agua para outros fins (em particular em periodos de seca
extrema e prolongada), constitui um importante vetor da utilizagdo dos recursos enddgenos,
essencial para assegurar a sustentabilidade da quota de producdo renovavel no longo prazo a
menor custo e, simultaneamente, garantir o reforco dos niveis de reserva operacional

necessario a integracdo segura da elevada capacidade de producdo de carater intermitente.

Na prdtica, a construgdao dos novos aproveitamentos hidroelétricos, previstos no Programa
Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), dotados de elevada
capacidade de armazenamento e de reversibilidade, traduzir-se-a na reducdo da exposicdo do
sistema electroprodutor a variabilidade hidrolégica, para além de permitir outros usos,

nomeadamente o abastecimento publico.

Para além destes beneficios associados a exploracdo do SEN, poderdo ainda contribuir para
alguns beneficios sociais e ambientais que decorrem da existéncia de reservas de agua,

nomeadamente:

o Agua em quantidade suficiente para diversos utilizadores/utiliza¢des;
* Apoio as aeronaves de combate aos incéndios florestais;

¢ Garantia de caudais ecoldgicos;

¢ Fixagdo de diversas espécies de aves e de outra fauna;

e Lagos artificiais a utilizar para o bem-estar das populagdes.
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VI. CONTINGENCIA

VI.1. Introducao

A auséncia prolongada de precipitacdo ndo determina obrigatoriamente a ocorréncia de um
fendmeno de seca. Se a situacdao antecedente de humidade no solo for suficiente para nao
esgotar a capacidade de suporte dos ecossistemas agricolas, ou se existirem estruturas com
capacidade de armazenamento superficial ou subterraneo suficiente para colmatar as
necessidades de agua indispensaveis as atividades socioeconémicas, ndo se considera estar
perante uma seca. Assim, de modo a possibilitar a gestdo das situacdes de seca de forma mais
eficaz, com a ado¢do de medidas apropriadas a cada fase de agravamento, ha a necessidade de
definicdo e avaliacdo de indicadores que permitam fixar as condi¢cdes para declarar niveis de

alerta com base em critérios técnico-cientificos.

Porém, na andlise de situacOes de seca no passado recente verificaram-se algumas divergéncias
nas repercussdes que estas tiveram no pais. E possivel que, num determinado periodo temporal
em que se verifique um desvio de precipitacdo acentuado face a média, ndo haja repercussoes
nas reservas hidricas superficiais mas provocar perdas acentuadas na agricultura,
principalmente agricultura de sequeiro e pecudria extensiva. O contrdrio também poderd
ocorrer quando, apds uma seca plurianual, ocorra um ano de precipitagao normal, com rdpida
recuperagao da agricultura, podendo esta ja ter um ano produtivo normal, mas ainda serem
necessarias medidas de contingéncia no consumo de agua, uma vez que as reservas hidricas

poderem ainda estar a recuperar os niveis médios normais.

Sendo Portugal um pais onde a agricultura de sequeiro tem uma expressao elevada, aliado a
experiéncia adquirida durante o episédio de seca ocorrido em 2012, tornou-se claro que se
deveria trabalhar em separado dois fendmenos de seca: um relativo a “Seca
Agrometeoroldgica”, com efeitos na diminuicdo ou até mesmo na perda de capacidade
produtiva dos solos, bem como deterioracdo das pastagens e dificil acesso a agua para
abeberamento do gado extensivo, que poderao levar a graves perdas de producao e morte de
animais conduzindo a situagBes econdmicas dos produtores bastante precarias, e outro
respeitante a “Seca Hidrolégica” onde existem consequéncias nas reservas hidricas do pais,
localmente ou em todo o territério, podendo afetar ou colocar em perigo a operacionalidade
dos sistemas de abastecimento publico e de regadio, justificando assim a ado¢do de um

conjunto de procedimentos especificos destinados a minimizar os impactos em cada setor.
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O conjunto desses procedimentos, numa primeira fase, o planeamento de contingéncia é
constituido pelo conjunto das medidas que se destinam a fazer face a condi¢Ges excecionais de
escassez de agua que afetam principalmente os produtores baseados em agricultura de sequeiro

e a pecuaria extensiva protegendo culturas permanentes de sequeiro e a sanidade dos animais.

Por outro lado, com o prolongar de periodos sem precipitacdo sdao necessdrias medidas de
contingéncia que contrariem a diminuicdo de capacidade para garantir o normal fornecimento
de agua, ndo sé as populagdes, como as atividades econdmicas de relevo, nomeadamente

exploracdes agropecuadrias.

Assim, de modo a possibilitar a gestao das situacdes de seca de forma mais eficaz, com a adocao
de medidas apropriadas a cada fase de agravamento da seca, ha a necessidade de definicdo e
avaliacdo de indicadores que permitam fixar as condi¢des para declarar niveis de alerta com

base em critérios objetivados segundo parametros técnico-cientificos.

A estratégia de resposta devera estar adaptada as condi¢Ges e aos problemas locais gerados
pela seca, sendo posta em marcha de forma gradual, acompanhando a severidade e duragdo da

ocorréncia, segundo niveis de interveng¢do adequados ao seu estadio evolutivo.

VI.2. Detegao de desvio face a Situacao Normal

Os procedimentos a adotar normalmente em situagdes de seca s3o os que a seguir se
descrevem:

1. Nos anos em que os parametros apresentam valores considerados normais, para o
periodo em analise, o IPMA, entidade responsavel pela monitorizagdo dos elementos
climatolégicos e agrometeoroldgicos faz o acompanhamento de acordo com o que foi
descrito anteriormente, no Capitulo V - MONITORIZACAO

2. Detetado algum desvio face a situacdo normal, o IPMA deverd seguir o proposto no
fluxograma seguinte com o primordial objetivo de comunicar a sua tutela e a
coordenacdo do GTSeca, que, por sua vez, informard a Comissdo Permanente
(Interministerial). Caso se considere pertinente, e por iniciativa do(s) membro(s) do
governo que coordenar(em), o GTSeca sera convocado para dar inicio aos trabalhos de
acompanhamento e mitigacao dos efeitos desses desvios e intensificar a sua atividade.
Numa primeira fase o GTSeca podera reunir, com participacdao de todas as entidades do
GTSeca, para avaliagcdo da evolugdo da situacdo apenas na agricultura de sequeiro e

pecudria extensiva e propor, conforme elementos fornecidos pela monitorizagao,
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definir um Nivel de Alerta e proceder a organiza¢do das medidas de atuacdo adequadas
ao momento.

3. Detodas as reunides do GTSeca deverd ser produzido um documento com as principais
conclusdes e publicado no Portal da Seca'®. A periodicidade das reunides deverd ser
adequada a situacdo que se apresente, sendo que, no minimo, apds a convocacao do
GTSeca para intensificacdo da sua atividade, esta devera ser mensal com a finalidade de
incrementar a informacdo necessaria para poder servir de base as decisdes politicas e
de gestdo necessarias.

4. Com o agravamento da situacdo de seca dever-se-a reforcar o acompanhamento das
reservas hidricas, com particular énfase naquelas cujo objetivo é o abastecimento
publico, regadio ou fins multiplos.

Caso seja necessario, o GTSeca deverd reunir mais frequentemente e a periodicidade do

fornecimento da informacao relativa aos parametros de monitorizacao de cada entidade

devera igualmente ser encurtada. Sugere-se como exemplo:

e O IPMA e o GPP poderdo fornecer a sua informacgdo quinzenalmente com relatdrios
evolutivos da situacdo meteoroldgica e agricola;

e A APA poderd fazer relatérios extraordindrios aos que estdo estipulados no PVAS

(periodicidade mensal).

Esta proposta assenta na experiéncia de 2012, uma vez que a disponibilizagdo da informacao
com frequéncia quinzenal revelou-se de extrema importancia para as reunides, também
quinzenais, tanto ao nivel de dotar o Grupo de Trabalho da Seca 2012 com informag¢do mais
precisa e proveniente do terreno, como também como um forte apoio as decisGes politicas,
principalmente naquelas que envolviam ajudas publicas.

Conclui-se que a disponibilizacdo da informagdo com maior frequéncia, bem como as reunides
de acompanhamento, sdo de extrema importancia e, em situa¢des futuras, dever-se-a manter

este tipo de procedimentos.

14 Ver Capitulo VII. Portal da Seca
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Fluxograma 1: Exemplo de Plano de A¢ao em caso de detegdo de desvios dos parametros monitorizados
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VI.3. Seca Agrometeoroldgica — Niveis de Alerta

O indice meteoroldgico PDSI, como referido no Capitulo da monitoriza¢do, baseia-se no conceito
do balanco da dgua, tendo em conta dados da quantidade de precipitacdo, temperatura do ar e
capacidade de agua disponivel no solo, e permite detetar a ocorréncia de periodos de seca,
classificando-os em termos de intensidade (fraca, moderada, severa e extrema). O indice SPI
(Standardized Precipitation Index) permite quantificar o défice de precipitacdo para diferentes
escalas temporais (3 meses, 6 meses, 12 meses, etc.). Estas escalas refletem o impacto da seca
na disponibilidade das diferentes fontes de agua. As condi¢cdes do estado da agua no solo
respondem a anomalias da precipitacdo numa escala temporal relativamente curta (3 a 6
meses), enquanto os fluxos de agua subterrdnea e os reservatérios de agua respondem a
anomalias de precipitacdo em escalas temporais mais alargadas (9, 12 meses).

A partir do nivel de intervencdo considerado para cada zona de aplicacdo dos indicadores
considerados, é possivel listar as medidas de prevencdo e resposta a escala regional/nacional

adequadas a probabilidade e gravidade em causa.

Em termos de Auxilios de Estado, uma seca é considerada grave e equiparada a calamidade
natural logo, suscetivel de apoio, quando se verifique a destruicdo mais de 30 % da produgdo
média do agricultor calculada com base nos trés anos anteriores ou da producao média trienal
baseada no periodo anterior de cinco anos, com exclusdo dos valores mais alto e mais baixo.
Estas perdas sdo determinadas através do ECPC.

Assim, e de acordo com a experiéncia adquirida nas secas de 2005 e de 2012, criaram-se Niveis

de Alerta para a Seca Agrometeoroldgica.

Nivel de Nivel Categoria
intervengdo  de alerta de Seca
A.0 Situagao Normal
Normal
A.l Pré-Alerta Seca moderada
A.2 Alerta Seca severa
A3 Emergéncia Seca extrema

Tabela 3: Classificagdo para periodos secos/chuvosos do indice PDSI (Palmer, 1965)
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Nivel A.0 — “Situagdao Normal": Auséncia de seca

Execucdo de medidas adequadas de prevencdo e planeamento face a potenciais situagdes
futuras, nomeadamente para o uso eficiente da d4gua com a adoc¢ao de medidas pré-ativas de

prevengao.
Critérios:
indice PDSI: Categoria Normal (valores entre 0.49 e -1.99)

Precipitagdo Normal: Valores da quantidade de precipitacio mensal e/ou acumulada no

respetivo ano hidrolégico préximos do valor médio (80 a 100%).

O acompanhamento agricola é efetuado através do projeto “Estado das Culturas e Previsdo das
Colheitas” (ECPC), que acompanha mensalmente o estado de desenvolvimento das culturas e

prevé a sua evolugdo com base na informacao disponivel, pelas DRAP, INE e GPP.

Nivel A.1 — “Pré-alerta”: Seca Moderada

Esta situacdo é confirmada pela monitorizagdo do IPMA e pelo GPP e deve ter em conta os

seguintes critérios:

e indice PDSI: classe de seca moderada (-2.00 a -2.99) em 2 meses consecutivos no
periodo de outubro a margo.

e [ndice SPI 6 meses em seca fraca a moderada.

e Confirmagdo do possivel impacto na produtividade das culturas através do

acompanhamento local do ECPC.

Neste nivel prevé-se o desencadeamento de medidas voluntdrias de mitigacdo de situagdes de

seca com medidas informativas e de controlo, incluindo redugdes de consumos de agua.
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Nivel A.2 — “Alerta”: Seca Severa

Maior atencdo reservada para o setor agricola de sequeiro e pecudria extensiva onde se deve
acompanhar os seus efeitos mais frequentemente, quinzenalmente, através da avaliacdo do

Estado das culturas.

e (ndice PDSI: classe de seca severa (-3.00 a -3.99) em 2 meses consecutivos no periodo
de outubro a margo.

e indice SPI 6 meses em seca moderada a severa

Neste nivel prevé-se o desencadeamento de medidas restritivas de alguns usos da agua e de

reforco dos controlos.

Nivel A.3 — “Emergéncia”: Seca Extrema

e indice PDSI na classe de seca extrema (-4.00 a -4.99)

e indice SPI 6 meses em seca severa a extrema

Neste nivel prevé-se a imposicdo de medidas restritivas de alguns usos da agua. Em caso de

evolucdo negativa poderdo ser impostas medidas de carater excecional.

No Setor agricola, a monitorizacdo do estado das culturas devera continuar a ser

quinzenalmente.
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VI.3.1. Medidas de Atuacao — Seca Agrometeoroldgica

. NiVEL A.0 — Situagdo Normal Ambito
Nivel de Setorial/

Alerta Medidas Reizgzsabi-
1 es

Implementagdo das medidas definidas no PNA e nos PGRH que sejam relevantes a nivel
da mitigagdo dos impactos da seca
Aplicagdo do PNUEA (formagdo e apoio técnico, medigdo e reconversdo de equipamentos
de utilizacdo da agua, regulamentacao e normalizacdo, Sensibilizagdo, informagdo e
educagdo)
No ambito dos pontos anteriores, deverao ser adotadas, nomeadamente, as seguintes
medidas:

a. Avaliagdo continuada e rigorosa das disponibilidades hidricas existentes;

b. Avaliacdo continuada dos usos da agua;

¢. Promogao de a¢des para a gestdo da procura da agua;

d. AcOes de gestao integrada das aguas superficiais e subterraneas;

e. Caracterizagdo das vulnerabilidades a seca em termos regionais Ambito
f. Avaliagdo de reservas estratégicas de agua; geral
g. Inventdrio e manutencgdo de infraestruturas para captagdao e armazenamento de

agua;

h. Criagao de infraestruturas para um adequado armazenamento de dagua quando
necessario, nomeadamente para combate a incéndios florestais
i. Promogdo da utilizagdo de recursos ndo convencionais, como a agua da chuva e a
reutilizagdo de 4guas residuais tratadas para usos compativeis (acompanhadas de
indicacdo das precaucdes sanitarias e infraestruturas necessarias).
Realizacdo e/ou atualizagdo de um inventdrio dos recursos disponiveis no espago
Nivel A.0 concelhio e que poderdo ser mobilizaveis em caso de agravamento da situagdo (cisternas
— fixas ou moveis, autotanques da autarquia, de corpos de bombeiros ou de entidades
Medidas privadas, etc.);
pré-ativas Promover e adotar as seguintes medidas para a agricultura :
de a) Adequacdo de procedimentos no transporte e distribuicdo que permita ajustar o
fornecimento de agua a procura;
b) Minimiza¢do das perdas de dgua no transporte e distribuigdo: reabilitagdo de redes
e canais para evitar fugas e perdas de agua;
c) Modernizar as redes de transporte e distribuicdo, equipando-as com dispositivos
gue permitam uma melhor gestdo da agua;
d) Utilizacdo de sistema tarifario adequado;
e) Adequagdo dos volumes de rega as necessidades das culturas;
f) Adogdo de praticas de conservagdo do solo e da 4gua;
g) Aproveitamento da 4dgua das chuvas para rega e para abeberamento do gado; Setor
h) Caso viavel, promover a reutilizagdo de dguas residuais tratadas na agricultura; agricola
i) Dimensionamento e implementagcdo de sistemas de rega procurando garantir a
maximizac¢do de eficiéncia de rega
j) Diminuir as perdas evitando regas demasiado frequentes;
k) Formacdo dos agricultores sobre o uso eficiente da agua na agricultura e outras
praticas agricolas que promovam a conservagao do solo e a prote¢do da agua;
I) Promogdo de seguros agrarios;
m) Promover a utilizacdo de culturas mais resistentes a secura ou com menores
exigéncias hidricas, e/ou de ciclos curtos;
n) Reconversdo dos métodos de rega, no sentido do aumento da eficiéncia do uso da
agua;

prevengao
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Nivel de
Alerta

Nivel A.1

Medidas
voluntarias

NIiVEL A.1 - Pré-alerta

Medidas

Ativacdo do acompanhamento da situagdo de seca pela Comissdo de Gestdo de
Albufeiras

Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo a possivel situacdo de seca, adequadas as
realidades locais, e orientadas para a poupanga voluntdria de dgua nos diferentes
Setores utilizadores, em complemento de campanhas nacionais

Reforgo da fiscalizagdo de captagdes ilegais em albufeiras com usos determinados e da
execugdo ilegal de captagGes de agua subterranea, nomeadamente em aquiferos mais
vulneraveis, em termos quantitativos e qualitativos

Articulagdo com os corpos de bombeiros do municipio com o objetivo de delinear a
estratégia de abastecimento alternativo (nomeadamente para avaliar a disponibilidade
de viaturas autotanque);

Ambito

Setorial/
Responsabi-

lidades

Ambito
geral

As medidas a adotar dependem do momento em que se procede a avaliacdo da
severidade correspondente a uma seca ligeira.

A. Se a avaliacdo de seca ligeira for efetuada no més de abril ou posteriormente (até ao
final do ano hidroldgico), devem ser adotadas as seguintes medidas:

Campanhas de sensibilizagdo adequadas as realidades locais: redugdo dos
consumos desnecessarios; racionalizagao dos usos; melhoria da eficiéncia dos
sistemas de rega;

Eventual necessidade de desviar para a produgao forrageira, culturas
inicialmente destinadas a producdo de grao.

B. Sempre que, antes do més de abril, a avaliagdo mensal para o percentil 50% resultar
num indice socioecondmico correspondente a seca ligeira para algum dos subSetores
agricolas, um primeiro alerta de seca deve ser langado para esse subSetor, uma vez
gue o seu risco passou a ser acrescido em relagdo ao normal climatico. Neste caso,
devem ser adotadas as seguintes medidas:

Campanhas de sensibilizacdo adequadas as realidades locais: redugdo dos
consumos desnecessarios; racionalizagao dos usos; melhoria da eficiéncia dos
sistemas de rega;

Rega complementar das culturas de Outono/Inverno, particularmente as
destinadas a forragem;

Eventual necessidade de desviar para a produgado forrageiras culturas
inicialmente destinadas a produgdo de grao.

C. Nos casos em que, antes do més de abril, sejam calculados indices sdcio-
economicos correspondente a seca ligeira, para o percentil 75%, o alerta deve ser
reforcado, uma vez que a seca passa a ser muito provavel. Nestes casos, devem ser
consideradas as seguintes medidas:

Para além das medidas atras anunciadas, alerta para as areas regadas no
sentido de se adotarem culturas com menores necessidades de agua, reforgo da
sementeira das culturas forrageiras regadas de Primavera e eventual
antecipacdo da sua sementeira;

Necessidade de se procurar com antecedéncia alimento para os animais por
forma a garantir reservas.

Campanhas que induzam os agricultores a regar durante a noite.

Setor
agricola
Setor
agricola
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Ambito

NIVEL A.2 - Alerta Setorial/

Nivel de

alerta Medidas Rbe';s'zo:sa-
ilidades

Continuagdo do acompanhamento da situagdo pela Comissdo de Gestdo de Albufeiras
Intensificagdo das campanhas de sensibilizacdo; Divulgagdo, nos érgdos de comunicagdo
social locais/regionais;

Para além das medidas atrds enunciadas, alerta para que nas areas regadas sejam
adotadas culturas (e/ou variedades) com menores necessidades de agua, efetuado reforco
da sementeira das culturas forrageiras regadas de Primavera e eventual antecipacao da
sua sementeira

Estabelecimento de medidas econdmicas de incentivo a aquisicdo de sistemas de rega
gota-a-gota

Ambito
geral

Consignacgado de dotagdes para usos especificos: definicdo de dotagGes para rega deficitaria

de culturas permanentes (pomares); restricdo das areas a regar das culturas anuais e, Setor

entre estas, prioridade as culturas forrageiras agricola
Nivel A.2:  Recomendac3o das dotacdes de rega, utilizando modelos calculo de necessidades de dgua

para rega adequados a informagdo disponivel, de forma a aumentar a eficiéncia do uso da
Medidas  3gua

restritivas  ponderacio de estabelecimento de apoios ao setor agricola no quadro das perdas de
dealguns  (endimento, enquadrados nos limites previstos nos auxilios de Estado no &mbito da UE
’usos da Envolvimento dos agricultores nas decisdes de mudangas na programacao da distribuicdo
agua e de de agua, ditada pela oferta limitada deste recurso.
reforgo O prosseguimento da aplicagdo das medidas concretas de contingéncia ja testadas com
dos éxito e em curso (promovidas pelo ICNF), designadamente para o Saramugo
controlos (levantamento das situagOes criticas e caracterizagdo de pegos na época seca,
monitorizacdo, controle de exdticas concorrentes, controle e supressdo de focos de
poluicdo hidrica, controle e restricdo de captacdes e do abeberamento direto,
translocacdo de exemplares para os pegos mais proximos, quando necessdrio, e captura e
manutengdo em cativeiro, quando necessdrio, para posterior, logo que possivel,
restituicdo ou repovoamento) e sua extensdo a outras espécies-alvo da ictiofauna quando
se considere relevante e exequivel;
Aplicacdo de medidas concretas de contingéncia ja equacionadas (promovidas pela LPN e
CEABN-ISA, projeto Life) para a avifauna, designadamente para aves esteparias e algumas
rapinas, (Abetarda, Sisdo e Francelho) e sua extensdo, quando pertinente, a outras
espécies e a zonas do pais;
O desenvolvimento e aplicagdo de outras medidas pertinentes a definir para a fauna e flora
e o acompanhamento e monitoriza¢do da aplicagdo dos apoios e medidas.

Ambiente
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Nivel de
Alerta

NIVEL A.3 — Emergéncia

Medidas

Continuagdo do acompanhamento da situagdo pela Comissdo de Gestdo de Albufeiras

Promogdo, junto das entidades competentes, para a realizagdo de campanhas de
sensibilizacdo a possivel situagdo de seca hidroldgica, adequadas as realidades locais, e
orientadas para a poupanca voluntaria de agua nos diferentes Setores utilizadores, em
complemento de campanhas nacionais

Ambito
Setorial/
Responsa-
bilidades

Declaragdo de calamidade publica, fundamentada num conjunto de critérios que devem Ambito
ser observados ao nivel do concelho, nas situagdes em que, apesar de existirem geral
infraestruturas adequadas a uma situagdo de abastecimento normal
Manter todos os avisos e recomendagdes anteriores e ponderar novas restricbes a rega
das culturas permanentes (rega de sobrevivéncia) e maior restricdo a drea a regar das
culturas anuais, mantendo nestas a prioridade para as culturas forrageiras
Sensibilizacdo, junto das entidades competentes, para:
Reforgo da fiscalizagdo nas dreas de prote¢do as captagoes
Nivel A.3 Realizagdo de campanhas para a poupanga voluntdria de dgua no Setor urbano,
Medidas informacdo e consciencializagdo social
de Intensificagdo da fiscalizagdo e das penalizagdes por usos indevidos da dgua da rede
caracter publica, como lavagens com agua dos marcos de incéndio, ligages ilegais, etc.
excecional Diminuicdo da rega dos jardins e hortas com agua da rede e respetiva pratica em
horarios apropriados setor
Reducdo de enchimentos de piscinas com agua da rede, lavagens de viaturas e Urbano
logradouros
Reducdo de lavagens de ruas, de viaturas e da rega de zonas verdes (manter rega de
sobrevivéncia)
Encerramento das fontes decorativas (quando ndo funcionem em circuito fechado)
Intensificacdo do acompanhamento da evolugdo das culturas (ECPC)
ExcecGes aos objetivos ambientais estabelecidos nos PGRH, devido a possivel deterioragédo
temporaria das massas de dgua decorrente da seca
Articulagdo com os corpos de bombeiros do municipio com o objetivo de delinear a Setor
estratégia de abastecimento alternativo agricola
Captura e realoca¢do da fauna em risco e criagdo de areas especiais para manter espécies
aquaticas
Ambiente
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VI.4. Seca Hidroldgica - Niveis de Alerta

Os niveis de alerta foram definidos, por areas geograficas das bacias hidrograficas, tendo como
base as séries temporais histéricas das 59 estacGes hidrométricas, que refletem os usos dos
diferentes aproveitamentos (1990/1991 a 2010/2011). No inicio de cada ano hidrolégico sera
efetuada uma avaliacdo hidrolégica, que fornecera indicacdo sobre a existéncia de alguma
situacdo de Pré-Alerta (verificacdo de uma ocorréncia anémala). Aos niveis de alerta

correspondem as seguintes descricdes:

Nivel H.1 — “Pré-Alerta”; Precipitacdo abaixo do normal provocando ligeiro desvio face a média

do nivel das reservas hidricas (indicado pelo IPMA);

Nivel H.2 — “Alerta”: Agravamento dos sinais prenunciadores de seca afetando os normais niveis

das reservas hidricas;
Nivel H.3 — “Emergéncia”; Persisténcia e Agravamento da situa¢do de Seca.

Os limiares dos niveis de alerta estdo indicados no Quadro 4 poderdo ser atualizados consoante
haja nova informacao relevante, que conduza a alteragGes significativas, permitindo uma melhor
aplicacdo das medidas de intervencdo. Os limiares adotados ndo invalidam a analise e avaliacdo
de situagGes de stresse hidrico a uma maior escala, permitindo a identificacdo da situacdo em

areas geograficas menos extensas.

Nivel de intervengdo Nivel de alerta ‘
H.0 Situacdo normal
H.1 Pré-alerta
H.2 Alerta
H.3 Emergéncia

Tabela 4: Correspondéncia entre os niveis de intervencao e niveis de alerta.

As medidas a adotar num cendrio de seca deverao ser adequadas a sua severidade e duracdo,
assim como ter em conta a regido. Foram definidos quatro niveis de intervengao, que tiveram
em consideracdo os niveis estabelecidos na gestdo da seca de 2004/2005 (RCM 83/2005;
Comissdo da Seca 2005, 2006) e no documento “Drought Management Plan Report” (DG ENV
EC, 2007) elaborado no ambito da Estratégia Comum de Implementac¢do da Diretiva-Quadro da

Agua (Tabela 2).
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Em seguida, descreve-se o significado de cada nivel de intervencao:

Nivel H.0 — “Situa¢do Normal": Auséncia de seca

Execucdo de medidas adequadas de prevencdo e planeamento face a potenciais situacdes
futuras, nomeadamente para o uso eficiente da dgua com a adoc¢do de primeiras medidas proé-

ativas de prevencdo.

Nivel H.1 - “Pré-alerta”: Sinais prenunciadores de seca

O desvio dos valores de precipitacdo média num dado periodo de tempo poderdo provocar,
nesse periodo especifico, um ligeiro desvio negativo dos valores das reservas hidricas. Nesta fase
dever-se-3do criar condicées para se tomarem medidas voluntdrias de mitigacdo de situacbes de

seca com medidas de intervencao para o caso da situacdo das reservas se agravar.

Nivel H.2 — “Alerta”: Agravamento dos sinais prenunciadores de Seca afetando os normais

niveis das reservas hidricas

Estes sinais sdo sustentados pela monitorizagdo da APA e da DGADR. Este nivel requer a
imposicao de medidas restritivas de alguns usos da agua e de refor¢o dos controlos, que podera
passar pela revisdo temporaria dos titulos de utilizacdo dos recursos hidricos, nos termos do
artigo 28.2 do Decreto-lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, bem como o desencadeamento de
medidas voluntarias de mitigacdo com o apoio do Grupo de Trabalho de acompanhamento da

Seca.

Nivel H.3 — “Emergéncia”: Persisténcia e agravamento da situa¢ao de Seca.

Neste nivel poderdo ser impostas medidas restritivas de alguns usos da dgua. Em caso de

evolugdo negativa estas poderdo ser de carater excecional.
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Niveis

hidroldgicos de
Alerta

Nivel H.2

Alerta

Nivel H.3

Emergéncia

Situacdo com tendéncia
para agravamento quando
indice de Severidade (IS)

for superior

Lo . Periodicidade para Armazenamento Armazenamento IS (expresso em periodo de
Bacia Hidrografica anélise do PVAS entre (%) inferior a (%) retorno, anos)

31-jan 25e30 25
31-mar 20e 25 20

Arade 31-mai 15 20 15 10
30-set 10e 15 10
31-jan 55e60 55

Ave 31-mar 60 e 65 60 25
31-mai 55 e 60 55
30-set 40 e 45 40
31-jan 50e 55 50

Cavado e ribeiras 31-mar 50 e 55 50 »s
Costeiras 31-mai 50 e 55 50
30-set 45 e 50 45
31-jan 60 e 65 60
) 31-mar 65e70 65

Guadiana 31-mai 55 e 60 55 10
30-set 55e 60 55
31-jan 60 e 65 60

Mira 31-mar 65e70 65 10
31-mai 60 e 65 60
30-set 50e 55 50
31-jan 60 e 65 60

Mondego 31-mar 65e70 65 10
31-mai 60 e 65 60
30-set 45e 50 45
31-jan 50e55 50

Ribeiras do 31-mar 55 e 60 55 10
Oeste 31-mai 50e55 50
30-set 35e40 35
31-jan 50e55 50

sado 31-mar 55e60 55 10
31-mai 50e55 50
30-set 30e35 30
31-jan 55 e 60 55

Ribeiras do 31-mar 60 e 65 60 10
Algarve 31-mai 55 e 60 55
30-set 40e 45 40
31-jan 60 e 65 60

Tejo 31-mar 65e70 65 10
31-mai 60 e 65 60
30-set 50e55 50
31-jan 40e 50 40
. 31-mar 40 e 50 40

Lima 31-mai 50 e 60 50 25
30-set 45e 50 45
31-jan 55e60 55

Douro 31-mar 55e60 55 25
31-mai 55e60 55
30-set 45e 50 45

Tabela 5: Niveis de Alerta Hidrolégico por Bacia Hidrografica
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VI1.4.1. Medidas de Atuac¢ao — Seca Hidrolégica

Nivel de
Alerta

Nivel H.0
Medidas
pro-ativas
de
prevengao

NiVEL H.0 — Situa¢do Normal

Medidas

Elaboragdo e implementacdo, a nivel das regides hidrograficas, de um plano de
gestdo de secas

Implementagdo das medidas definidas no PNA e nos PGRH que sejam relevantes
a nivel da mitiga¢do dos impactos da seca

No ambito dos pontos anteriores, deverdo ser adotadas, nomeadamente, as
seguintes medidas:

a. Avaliagdo continuada e rigorosa das disponibilidades hidricas existentes;

b. Avaliagdo continuada dos usos da agua;

c. Promogdo de agdes p
ara a gestdo da procura da agua;

d. AgOes para a gestdo integrada das aguas superficiais e subterraneas;

e. Caracterizagdo das vulnerabilidades a seca em termos regionais e de cada
sistema individualizado;

f. Avaliagdo de reservas estratégicas de agua;

g. Inventdrio e manutengdo de infraestruturas para captagdo e
armazenamento de agua;

h. Criacdo de infraestruturas para um adequado armazenamento de agua
guando necessario;

i. Promocdo da utilizagdo de recursos ndo convencionais, como a agua da
chuva e a reutilizagdo de aguas residuais tratadas para usos compativeis
(acompanhadas de indicagdo das precaugdes sanitarias e infraestruturas
necessarias).

Realizacdo e/ou atualizacdo de um inventario dos recursos disponiveis no espago
concelhio e que poderdo ser mobilizaveis em caso de agravamento da situagdo
(cisternas fixas ou moveis, autotanques da autarquia, de corpos de bombeiros ou
de entidades privadas, etc.);

Ambito Setorial/
Responsabilidades

Ambito
geral

Elaboragdo e aprovacdo de planos de contingéncia

Caraterizacgdo das vulnerabilidades a seca dos sistemas de abastecimento de dgua

Promocdo e adog¢do das medidas definidas no PNUEA relativas ao abastecimento
publico :

a) Reducdo de perdas de agua no sistema publico de abastecimento (incluindo
a reparacdo de fugas visiveis, instalacdo de contadores e aumento da
vigilancia dos sistemas)

b) Utilizagdo do sistema tarifario adequado

Definigdo de origens e reservas estratégicas de agua

Inventario, e manutencgdo das infraestruturas de abastecimento publico de dgua

Inventario e caracterizagdo de captagdes de dgua particulares suscetiveis de virem
a complementar as captagdes dos sistemas publicos;

Formacdo qualificada do pessoal da gestdo, da manutenc¢do e da operagdo dos
sistemas de abastecimento.

Setor urbano -
Sistemas de
abastecimento
publico

Promogdo e sensibilizagdo para a ado¢do de medidas de poupanga de agua
(PNUEA):

a) Adequacdo de procedimentos na utilizacio de equipamentos de
utilizacdo de dgua ao nivel doméstico, tais como maquinas de lavar roupa,
maquinas de lavar louga, autoclismos, chuveiros, torneiras, entre outros.

b)  Substituicdo de equipamentos por outros mais eficientes ou que
contribuam para a redugdo do consumo de agua (ex. torneiras com
dispositivos de reducdo de perdas e de controlo de volumes).

Setor urbano -
Consumo doméstico
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Nivel de NiVEL H.0 — Situa¢do Normal

Alerta Medidas

Ambito Setorial/

Responsabilidades

Promover e adotar as medidas definidas no PNUEA aplicaveis ao consumo
municipal :
a) Adequacdo de procedimentos na lavagem de pavimentos;
b) Adequacdo de procedimentos na rega de jardins e similares;
c)  Substituicdo ou adaptacdo de tecnologias em jardins e similares, como
seja, sistemas de rega de menor consumo de agua.
d) Utilizagdo de dgua das chuva ou de aguas residuais urbanas tratadas em
usos considerados adequados, tais como lavagem de pavimentos, rega de
jardins, campos desportivos, etc.;

Setor urbano -
Consumo municipal

Promover e adotar medidas para o uso eficiente da agua:
a) Adequacdo da gestdo da rega em jardins e similares;
b) Substituicdo ou adaptagdo de tecnologias em jardins e similares através
de sistemas de rega mais eficientes.
c) Utilizagdo da dgua da chuva e/ou de agua residual tratada para rega de
jardins e similares (ex. campos de golfe);

Setor do turismo

Promover e adotar as medidas definidas no PNUEA para a industria:

Adequacdo de procedimentos para minimizagdo das necessidades de

lavagens.

a) Recirculagdo da dgua no sistema de arrefecimento industrial e reutilizagdo
da 4gua de arrefecimento industrial em sistemas fechados;

b) Reducdo das perdas de agua na unidade industrial através da eliminagdo
de perdas de dgua na rede de abastecimento a unidade industrial;

¢) Reutilizagdo da dgua da prépria unidade industrial ou utilizagdo de aguas
residuais tratadas, se considerado adequado;

d) Identificagdo das vulnerabilidades das industrias a falta de agua e as suas
capacidades de fazer face aos impactos por ela causados;

e) Promocdo da realizagdo de seguros para cobrir as perdas de producdo
devidas a seca.

Identificacdo das vulnerabilidades das industrias a falta de agua e as suas
capacidades de fazer face aos impactos por ela causados

Promocdo da realizagdo de seguros para cobrir as perdas de produgdo devidas a
seca

Setor da industria

Planeamento da exploragdo de aproveitamentos hidrelétricos em situagdes de
seca.

Prosseguir com a diminuicdo da dependéncia das centrais térmicas como
alternativa a produgao das centrais hidricas em favor de outras opgGes renovaveis
(edlica e solar) e versatilidade na utilizagdo das hidricas através, por exemplo, de
equipamentos reversiveis.

Apostar em aproveitamentos reversiveis, para permitir a utilizacdo da agua para
varios fins e para assegurar a sustentabilidade da quota de producgdo renovavel a
longo prazo

Utilizacdo do MIBEL como forma de colmatar quaisquer necessidades
momentaneas.

Prosseguimento do Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial
Hidroelétrico (PNBEPH), tendo em vista o aumento da capacidade de
armazenamento e reversibilidade, o que reduzird os efeitos de secas na
capacidade de produgao.

Setor energético

Promover que as medidas dos PGRH sejam implementadas de forma assegurar o

bom estado das massas de agua Ambiente
Garantir os caudais ecoldgicos.
PLANO DE PREVENGAO, MONITORIZAGAO E CONTINGENCIA PARA SITUAGOES DE SECA 56




Nivel de
Alerta

Nivel H.1

Medidas
voluntarias

NIiVEL H.1 - Pré-alerta

Medidas

Ativacdo do acompanhamento da situagdo de seca pela Comissdo de Gestdo de
Albufeiras

Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo a possivel situagdo de seca, adequadas as
realidades locais, e orientadas para a poupancga voluntdria de agua nos diferentes
Setores utilizadores, em complemento de campanhas nacionais

Ambito
Setorial/
Responsabi-
lidades

Reforgo da fiscalizagdo de captagdes ilegais em albufeiras com usos determinados e da Ambito

execucdo ilegal de captagGes de agua subterranea, nomeadamente em aquiferos mais geral

vulneraveis, em termos quantitativos e qualitativos

Articulagdo com os corpos de bombeiros do municipio com o objetivo de delinear a

estratégia de abastecimento alternativo (nomeadamente para avaliar a disponibilidade

de viaturas autotanque);

Ativacdao das medidas especiais previstas no Plano de Contingéncia correspondentes ao

nivel de Pré-alerta

Campanhas para a poupanca voluntdria de agua no Setor urbano, informacdo e

consciencializa¢do social Setor

Verificacdo do funcionamento das infraestruturas de recurso necessarias em situagoes urbano -

de seca Sistemas de

Articulagdo com os corpos de bombeiros do municipio com o objetivo de delinear a abasteci-

estratégia de abastecimento alternativo (nomeadamente para avaliar a disponibilidade mento

de viaturas autotanque); publico

Reforgo da fiscalizagdo nas dreas de protecdo as captagoes;

Intensificacdo da fiscalizagdo e das penaliza¢Ges por usos indevidos da agua da rede

publica, como lavagens com agua dos marcos de incéndio, ligacdes ilegais, etc.

Sensibilizagdo para a diminuigdo da rega dos jardins e hortas com agua da rede e Setor

respetiva pratica em horarios apropriados urbano -

Sensibilizagdo para a redugao de enchimentos de piscinas com agua da rede, lavagens de Consumo

viaturas e logradouros doméstico

Redugdo de lavagens de ruas, de viaturas e da rega de zonas verdes (manter rega de Setor

sobrevivéncia) urbano -

Encerramento das fontes decorativas (quando ndo funcionem em circuito fechado) Consumo

Instalagcdo de torneiras redutoras de consumo em fontandrios publicos municipal

Sensibilizagdo para a adequagdo de procedimentos no enchimento de piscinas e rega de Setor do

zonas verdes turismo

Aumento do controlo de caudais captados e descarregados Setor da
industria

Ativacdo das medidas previstas no plano de exploragdo para o nivel de Pré-alerta Setor

energético

Avaliagdo da carga piscicola nas albufeiras;

Conservacdo e recarga de pontos de agua considerados localmente estratégicos para o Ambiente
combate aos incéndios florestais
Avaliacdo das disponibilidades de agua para a rega da campanha seguinte e ponderagao
dos niveis de rateio nos AHs.
Fixacdo de dotac¢Oes de rega maximas para culturas especificas ou grupos de culturas. Setor
Reparacdo de roturas de condutas e fugas de agua. Agricola
Ponderacdo de utilizagdo de métodos de rega mais eficientes (ex.: fita de rega).
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Nivel de

Alerta

Nivel H.2

Medidas
restritivas
de alguns
usos da
agua e de
reforgo
dos
controlos

NIVEL H.2 — Alerta
Medidas

Continuagdo do acompanhamento da situagdo pela Comissdo de Gestdo de Albufeiras

Intensificagdo das campanhas de sensibilizagdo; Divulgagdo, nos érgdos de comunicagdo
social locais/regionais, do pedido de aviso de fugas e das medidas de interdi¢do

Ambito
Setorial/
Responsa-
bilidades

adotadas; Ambito
- = - o geral
Consignacdo de dotagdes para usos especificos
Transferéncias de recursos hidricos dentro da bacia e reforgo da utilizagcdo de recursos
ndo convencionais
Ativacdo das medidas especiais previstas no Plano de Contingéncia correspondentes ao
nivel de Alerta
Adequacdo da frequéncia do controlo da qualidade da dgua para adequacgdo dos
sistemas de tratamento a qualidade das origens ou dos meios recetores (quando
possivel)
Planeamento da captagdo nas reservas estratégicas
= . x - - = Setor
Aumento da captagdo de dguas subterraneas, quando esteja garantida a recuperagao
futura, através de captacdes de recurso, abertura de novas captagdes e/ou reabilitagdo u.rbano )
de captacdes abandonadas Sistemas
~ = - - - - de abaste-
RedugGes de pressao nos sistemas de abastecimento e eventual redugdo dos periodos de cimento
abastecimento -
publico
Estabelecimento e divulgacdo de limites de consumo desejaveis para os diferentes tipos
de consumidores
Aumento da taxa a cobrar sobre consumos excedentes (aos desejaveis) durante o
periodo de seca
Criagdo de um piquete de emergéncia para acorrer a interrupgdes no fornecimento
(reforgo do controlo rigoroso e urgente)
Reaproveitamento de aguas a nivel interno
Interdicdo temporaria de usos ndo essenciais de dgua potavel (através de edital a Setor
publicar pela autarquia, devidamente acompanhado da colocagdo de sinalética urbano -
informativa e justificativa da tomada destas medidas), designadamente: lavagem de Consumo
ruas, passeios, logradouros e contentores; rega de jardins e espagos verdes; novos doméstico
enchimentos ou mudanca de dgua de piscinas;
Eliminagdo de lavagem de ruas
Restri¢Ges acrescidas na rega de zonas verdes Setor
Limitacdo de usos ndo essenciais, como: enchimentos de piscinas, lavagens de viaturas e urbano -
regas de jardins publicos Consumo
Solicitagdo aos corpos de bombeiros para realizagdo do enchimento dos autotanques municipal
apenas no periodo noturno;
Alteragdo das condigBes dos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos (TURH), quando
necessario;
Restri¢Ges de usos no enchimento de piscinas e rega de campos de golfe e zonas verdes Setor do
com agua da rede turismo
Limitacdo de usos ndo essenciais, como: enchimentos de piscinas e regas de jardins
RestricGes a realizagdo de atividades nauticas e balneares em albufeiras
Alteracdo das condig¢Bes dos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos (TURH), quando
necessario
Imposicdo da eliminagdo ou da diminuicdo de descargas em cursos de agua que Setor da
apresentem elevada vulnerabilidade a poluicdo, mediante a utilizacdo de lagoas de inddstria
retengao
Reforgo da diminuigcdo dos consumos de dgua
Ativagdo das medidas previstas no plano de exploragdo para o nivel de Alerta. Setor

energético
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. NIVEL H.2 — Alerta Ambito
Nivel de Setorial/

Alerta Medidas Responsa-
bilidades

Aumento da frequéncia do controlo da qualidade da agua nas albufeiras e cursos de dgua
Aumento do controlo das descargas em cursos de agua

Eliminagdo ou diminuigdo de descargas em cursos de dgua que apresentem elevada
vulnerabilidade a poluicdo, mediante a utilizacdo de lagoas de retengdo

Identificacdo de ETAR ou de outros locais de rece¢do destas dguas que possam receber
aguas residuais provenientes de outros sistemas ou de novas ligacGes

Remocdo da carga piscicola excedentaria nas albufeiras

Interdi¢do da utilizagdo de engodos nas albufeiras

Ponderar a abolicdo do periodo de defeso de algumas espécies piscicolas nas albufeiras
Evitar o uso de volumes minimos nas albufeiras eutrofizadas ou em risco

O prosseguimento da aplicagdo das medidas concretas de contingéncia ja testadas com
éxito e em curso (promovidas pelo ICNF), designadamente para o Saramugo
(levantamento das situagdes criticas e caracterizagdo de pegos na época seca,
monitorizagao, controle de exdticas concorrentes, controle e supressdo de focos de
poluicdo hidrica, controle e restricdo de captagdes e do abeberamento direto,
translocacdao de exemplares para os pegos mais proximos, quando necessario, e captura
e manuteng¢do em cativeiro, quando necessario, para posterior, logo que possivel,
restituicdo ou repovoamento) e sua extensdo a outras espécies-alvo da ictiofauna
guando se considere relevante e exequivel;

Aplicacdo de medidas concretas de contingéncia ja equacionadas (promovidas pela LPN e
CEABN-ISA, projeto Life) para a avifauna, designadamente para aves estepdrias e
algumas rapinas, (Abetarda, Sisdo e Francelho) e sua extensdo, quando pertinente, a
outras espécies e a zonas do pais;

O desenvolvimento e aplicagdo de outras medidas pertinentes a definir para a fauna e
flora e 0 acompanhamento e monitorizagdo da aplicagdo dos apoios e medidas.
Reavaliar os titulos emitidos para as utilizagdes de recursos hidricos, aferindo a
necessidade de definir condigdes mais restritivas através da sua revisdo temporaria, nos
termos do artigo 28.2 do Decreto-lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio

Planeamento da captagdo nas reservas estratégicas.

Aumento da captagdo de dguas subterraneas, quando esteja garantida a recuperacao
futura, através de captacdes de recurso, abertura de novas captacdes e/ou reabilitacdo
de captagbes abandonadas.

Estabelecimento e divulgacdo de limites de consumo desejaveis para os diferentes tipos
de consumidores.

Ambiente

Aumento da taxa a cobrar sobre consumos excedentes (aos desejaveis) durante o
periodo de seca.
Intervencgdo das associagOes de beneficidrios na disciplina dos regantes na aplicacdo das Setor
medidas seguintes. Agricola
Implementacdo das medidas de rateio nos AHs coletivos.
Implementacdo de sang¢Bes pecunidrias em caso de ultrapassagem das dotac¢es de rega
maximas fixadas para os AHs coletivos
Redugdo ou eliminagdo da area irrigada com culturas mais consumidoras.
Reducdo das perdas operacionais mediante:

e Alargamento do horario de rega;

e Recuperacdo e reutilizacdo, por bombagem, dos caudais perdidos nas estruturas

terminais dos canais.
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Nivel de
Alerta

NIVEL H.3 — Emergéncia
Medidas

Ambito Setorial/

Responsabi-

Nivel H.3

Medidas
de
caracter
excecional

Continuagdo do acompanhamento da situagdo pela Comissdo de Gestdo de Albufeiras

Campanhas de fiscalizagdo especiais e de caracter excecional

Penalizagdes por usos indevidos previamente divulgados

Transferéncias de recursos hidricos dentro da bacia e reforgo da utilizagdo de recursos ndo
convencionais

Declaragdo de calamidade publica, fundamentada num conjunto de critérios que devem
ser observados ao nivel do concelho, nas situagdes em que, apesar de existirem
infraestruturas adequadas a uma situagdo de abastecimento normal e uma cooperagdo
entre Entidades Gestoras dos sistemas de abastecimento de dgua na ado¢do medidas
identificadas para os niveis de intervencgdo anteriores, se verifica:

e  Rutura do abastecimento publico afetando aglomerados com mais de 50% da
populagdo do concelho;

e Esgotamento excecional das origens de agua.

lidades

Ambito geral

Ativacdo das medidas de contingéncia previstas nos planos

Reducdo dos periodos de abastecimento

Utilizacdo de autotanques da autarquia ou dos corpos de bombeiros para reforco do
abastecimento (nas situagGes de rotura de abastecimento ou de reducdo da qualidade da
agua que o justifique), nomeadamente através do transporte intraconcelho visando a
introducdo de agua potavel nos reservatorios do sistema de abastecimento ou a
introducdo de dgua bruta numa estagao de tratamento

Requisi¢cdo de dguas publicas e de dguas privadas por interesse publico, se necessario

Desinfecdo de aguas de sistemas ndo publicos no caso de falhas nos publicos

Elaboragdo e aprovagdo de proposta de aumento temporario dos tarifarios (por exemplo,
através da duplicagdo do valor da taxa a cobrar sobre consumos excedentes) e respetiva
comunicagao a populagdo

Setor urbano -
Sistemas de
abaste-cimento
publicos

Ajustes dos habitos de consumo as restrigdes dos sistemas de abastecimento

Proibigdo de usos ndo essenciais: enchimentos de piscinas, lavagens de viaturas e regas de
jardins e hortas com 4dgua da rede

Setor urbano -
Consumo
doméstico

Ajustes dos habitos de consumo as restrigdes dos sistemas de abastecimento

Proibigdo de usos ndo essenciais: enchimentos de piscinas, lavagens de viaturas e regas de
jardins com agua da rede.

Setor urbano -
Consumo
municipal

Proibigdo de usos ndo essenciais: enchimentos de piscinas e regas de jardins com 4dgua da
rede

Proibicdo da realizagdo de atividades nauticas e balneares em albufeiras.

Setor do turismo

Ajuste do consumo as restrigdes dos sistemas de abastecimento

Ponderagdo da criagdo de linhas de crédito bonificado para apoio ao Setor da industria,
para a compensacdo de quebras de producgdo diretamente relacionadas com a utilizagdo
de 4gua

Setor da industria

Ativacdo das medidas previstas no plano de exploracdo para o nivel de Emergéncia

Setor energético

Transferéncia de efluentes ndo tratados originados a montante das captacGes para ETAR
com capacidade para os receber ou para locais apropriados

Excecbes aos objetivos ambientais estabelecidos nos PGRH, devido a possivel deterioragédo
temporaria das massas de agua decorrente da seca

Captura e realocacgdo da fauna em risco e criacdo de areas especiais para manter espécies
aquaticas

Revisdo temporaria dos titulos de utilizacdo dos recursos hidricos, nos termos do artigo
28.2 do Decreto-lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio

Ambiente

Penalizagdes por usos indevidos previamente divulgados.

Reforgo das medidas definidas no nivel H.2

Suspensdo de areas regadas, exceto rega de sobrevivéncia em pomares.

Utilizagdo do volume morto das albufeiras.

Setor
Agricola
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VI.5. Planos de Contingéncia

Objetivo e destinatdrios

A experiéncia adquirida na gestdo da seca registada em 2005 em Portugal Continental permitiu
concluir que a definicdo de um conjunto de medidas de carater excecional, devidamente
acompanhada pela sua execugdo faseada, podera constituir um instrumento util a boa gestao

dos escassos recursos hidricos disponiveis em condi¢cbes meteoroldgicas/climaticas adversas.

Tendo em vista transportar essa experiéncia para a elaboracdo de planos de contingéncia, por
parte das organizacGes responsaveis pelo fornecimento de agua, foi constituido em 2006 um
grupo de trabalho que propos um guia orientador para a elaboracdo dePlanos de Contingéncia
a ativar quando ocorra, ou se preveja que venha a ocorrer, acentuada reducdo das
disponibilidades de recursos hidricos® (Anexo XI , apresenta-se um exemplo de um
aproveitamento hidroagricola, com obriga¢cdes no abastecimento publico). A logica presente na
elaboracdo desse Guia foi a construcdo de um documento simples e de facil consulta, de tipo
nao rigido e ajustavel a realidade especifica de cada situacdo (entidades gestoras de sistemas de

abastecimento em alta ou em baixa, entidades gestoras de sistemas de regadio, etc.).

Verificou-se, contudo, que nem todas as entidades gestoras de sistemas de captacdo e
distribuicdo de agua utilizaram esta ferramenta operacional, situacdo que importa corrigir, de
forma a assegurar que a procura de solugdes para as diversas condicionantes impostas pela
escassez de dgua ou seca nao seja feita de modo inopinado e ndo sistematizado, pondo em causa
a sua eficiéncia. Do mesmo modo, importa obviar a falta de mecanismos para a avaliagao

sistematica e permanente dos reais impactos da seca.
Com efeito, os objetivos de um plano de contingéncia sdo os seguintes:

a) Procurar as medidas técnicas e socialmente adequadas para fazer face a redugdo das

disponibilidades hidricas, num ambiente de serenidade e participagdo dos interessados.
b) Permitir a preparagao técnica das medidas preconizadas.

c) Definir e divulgar um conjunto de regras claras que, permitindo aos interessados o
conhecimento prévio das restricdbes a que estardo sujeitos e o confronto destas
restricGes com as de terceiros, facilitara, por um lado, a compreensao das motivacdes

das medidas de restricdo e a sua aceitacdo; por outro, a definicdo de estratégias de

15 ANEXO XI - Exemplo de Plano de Contingéncia para Situages de Seca Aproveitamento Hidroagricola de AH1
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minimiza¢do dos seus custos ou prejuizos e a sua atempada preparacao. Exemplos
destas estratégias sdo: (i) a constituicdo de fundos de reserva; (ii) a procura de
alternativas prdprias de abastecimento de emergéncia (operacionalizacdo de furos ou
pocos abandonados, por ex.); (iii) a ado¢do temporaria de culturas menos consumidoras
(sorgo ou girassol, por ex.); (iv) a diversificacdo relativamente a culturas habitualmente

mais penalizadas nos rateios (arroz).

d) Facilitar a avaliagdo sistematica e permanente dos reais impactos da seca e do préprio
plano, permitindo reajustar as medidas de contingéncia de forma a melhorar a respetiva

eficacia ou equidade.

Do mesmo modo, importa obviar a falta de mecanismos para a avaliacdo sistematica e

permanente dos reais impactos da seca.

Entende-se assim que todas as entidades gestoras de sistemas de captacdo e distribuicdo de
agua deverdo proceder a elaboracdo de um Plano de Contingéncia para situacdes de Seca, sob
pena de perderem prioridade nos apoios publicos em caso de seca. Por seu lado, cabera aos
organismos governamentais de tutela ou regulacdo (APA, ERSAR, DGADR) fomentarem
ativamente a elaboracdo desses planos, nomeadamente através da disponibilizacdo de

informagao e apoio técnico.

No que respeita ao abastecimento publico, a obrigatoriedade de elaborar um Plano de
Contingéncia deverd abranger todas as entidades responsaveis pela captagao e distribuicao de

agua aos aglomerados urbanos.

O planeamento de contingéncia dos aproveitamentos hidroagricolas devera ser organizado de
acordo com a respetiva classificagdo, estabelecida pela Lei do Fomento Hidroagricola (Decreto-

Lei n.2 269/82, com a nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 86/2002).

Os aproveitamentos hidroagricolas do Grupo | (interesse nacional), Il (interesse regional) e Ill
(interesse local com elevado impacte coletivo) deverdo proceder a elaboragdo de um Plano de
Contingéncia, dado que, por norma, envolvem uma extensdo muito significativa de area regada

e um elevado numero de agricultores.

Esta obrigatoriedade ndo devera ser extensiva aos aproveitamentos hidroagricolas do Grupo IV
(interesse local), devido a diversas razbes de ordem pratica. Por um lado, pela sua dimensdo,
estes aproveitamentos tém uma estrutura técnica e organizativa muito fraca, o que dificulta a
propria capacidade de elaboragao de um plano escrito, por muito simples que este seja. Por
outro lado, estes regadios sdo muito numerosos (cerca de 2600), pelo que a coordenacgdo do

processo se tornaria demasiado complexa. Acresce que, devido a tipologia das obras de
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captacdo (estas localizam-se normalmente em pequenas linhas de 4gua), estes regadios sdo
demasiado sensiveis a seca (porque as linhas de agua, normalmente com bacias muito
reduzidas, secam totalmente com grande frequéncia), retirando o sentido a elaborag¢do de um
conjunto de normas tendentes a otimizar o uso dos recursos hidricos em situagdo de caréncia.
Assim, nos aproveitamentos hidroagricolas do Grupo |V, preconiza-se a constituicdo de uma
base de dados contendo os elementos basicos desses regadios (designacdo da Junta de
Agricultores  correspondente, darea beneficiada, freguesia, concelho, localizacdo
georreferenciada, nome, morada e telefone do presidente). Tais elementos existem nas DRAP,
apesar de, provavelmente, ndo estarem organizados, informatizados ou atualizados. O
estabelecimento de contactos, mesmo se simplesmente telefénicos, durante o decurso de um

periodo de escassez de agua ou de uma seca, permitiria caraterizar e monitorizar o episddio.

Quanto aos regadios particulares, ndo havendo elementos de caraterizacdo, parece dificil
integra-los no planeamento de contingéncia. Acresce que coexistem situacées muito dispares
ao nivel da captacdo, o que também limita bastante o tratamento e a generaliza¢do dos dados.
Refira-se, a titulo de exemplo, que, num mesmo ano de seca, um regadio assente num furo de
captacdo de dgua subterranea reage de forma muito distinta de outro que capta numa pequena

linha de 4gua.

Finalmente, a elaboracdo dos Planos de Contingéncia devera ser acompanhada pelo GTSeca, de
modo a assegurar uma abordagem coordenada e critérios comuns - por exemplo, programas de
exploragdo das albufeiras previamente definidos, implicando a definicdo de niveis de cada
albufeira a partir dos quais ha que fazer restrigdes, e definigdo dessas restricdes, numa situagao
prévia de seca declarada. Estes elementos devem ficar estabelecidos no contrato de concessdo

relativo a utilizacdo dos recursos hidricos para captacdo de agua e de exploragdo de albufeiras.

Devido ao caracter generalista dos efeitos de uma situacdo de escassez de agua e de seca,
podendo causar multiplos e sérios impactos nos diversos setores, ha a necessidade de, a partida,
serem estabelecidas prioridades para o uso da dgua. De acordo com a Lei da Agua (artigo 419),
deve ser prioritariamente assegurada a disponibilidade da agua para o abastecimento publico
e, em seguida, para as atividades vitais dos setores agropecuario e industrial. Na mesma Lei e
no Decreto-Lei n.2 130/2012 de 22 de junho (artigo 642 sobre a ordem de preferéncia de usos),
refere-se que é “dada prioridade a captacdo de dgua para o abastecimento publico face aos
demais usos previstos, e em igualdade de condig¢Bes é preferido o uso que assegure a utilizagao
economicamente mais equilibrada, racional e sustentavel, sem prejuizo da prote¢do dos

recursos hidricos”. Em caso de declaragao de escassez, a ordem de prioridade anteriormente
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referida pode ser alterada pela administracdo da regido hidrografica, ouvido o conselho da
regido hidrografica. Nestes normativos legais, sdo consideradas como utiliza¢Ges principais do
dominio publico hidrico a captacdo de dgua para abastecimento publico, a captacdo de agua
para rega de area superior a 50 ha, a utilizacdo de terrenos do dominio publico hidrico que se
destinem a edificacdo de empreendimentos turisticos e similares, a captacdo de dgua para
producdo de energia e a implantacdo de infraestruturas hidraulicas que se destinem aos fins

anteriores. As utilizacdes complementares sdo todas as restantes.

Também a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 83/2005 dita que “onde se verifiquem niveis
de disponibilidades hidricas de alerta devem estabelecer-se prioridades no uso da dgua, bem
como implementar restricdes mais ou menos graves, ou mesmo proibi¢des, aos setores social e

economicamente menos influentes, através de uma gestdao mais apertada”.

Poder-se-3do considerar as seguintes prioridades no uso das reservas disponiveis:
1. Abastecimento as populagdes;
. Pecudria e culturas permanentes arbustivas/arbéreas (rega de sobrevivéncia);
. Caudais ecolégicos;
. Energia de ponta;

2
3
4
5. IndUstria;
6. Rega de culturas temporarias;
7

. Outros usos.
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VIl. COORDENAGAO INSTITUCIONAL DA SECA

Sendo eminentemente transversal, a gestdo de uma seca ndo devera ser da exclusiva
responsabilidade de uma entidade uma vez que as consequéncias deste fendmeno natural ndo
sdo sentidas apenas num setor. Acredita-se na imprescindibilidade de mobilizacdo de uma
equipa multidisciplinar numa situacao de crise a fim de criar uma resposta mais adequada e mais
abrangente, mitigando os efeitos de forma mais eficiente. E igualmente fulcral agir com

antecipacdo, iniciando a gestdo da seca antes da mesma ocorrer.

De acordo com o estabelecido na Lei da Agua compete a Autoridade da Agua (a APA) declarar a
situagdo de alerta em caso de seca e iniciar, em articula¢Go com as entidades competentes e os
principais utilizadores, as medidas de informag¢do e atuacdo adequadas, bem como promover o
uso eficiente da dgua através da implementacdo de um programa de medidas preventivas
aplicdveis em situa¢do normal e medidas imperativas aplicdveis em situagdo de secas(alineas o)

e p) do ponto 1, Artigo 89).

As duas ultimas situacGes de seca em Portugal, nos anos 2005 e 2012, vieram demonstrar que
uma gestdo da seca efetuada por um conjunto de entidades publicas de diferentes valéncias e
areas de atuacdo é mais eficiente e abrangente, evitando possiveis prejuizos ndo ponderados

por lacunas de tomadas de decisGes menos informadas.

Qualquer que seja a situagao de Seca, agrometeoroldgica ou hidrolégica, a gestdao da mesma
serd acompanhada pelo grupo de trabalho (GTSeca) que assessorard tecnicamente uma

Comissdo Permanente (Interministerial).

O GTSeca de apoio as decisdes de Comissao devera incluir as seguintes entidades, sob a forma

de uma estrutura permanente:

* Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. — APA;

* Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdao Geral — GPP;
* Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural — DGADR
* Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, |.P. — ICNF;
+ Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos — ERSAR;
* Autoridade Nacional de Protecao Civil — ANPC;

* Direcdo -Geral da Saude - DGS;

* Direcdo -Geral das Atividades Econémicas - DGAE;;

PLANO DE PREVENGAO, MONITORIZAGAO E CONTINGENCIA PARA SITUACOES DE SECA 65



* Direcdo-Geral de Energia e Geologia — DGEG;

* Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. — IPMA;

Podera funcionar na forma de Grupo Alargado, quando as decisdes a tomar justifiqguem a

intervencao de outras entidades, nomeadamente:

* Diregdo -Geral de Alimentag3do e Veterinaria;

* Direcbes Regionais de Agricultura e Pescas - DRAP;

* Direcdo -Geral do Orcamento;

* Autoridade Tributaria e Aduaneira;

* Direcdo -Geral das Autarquias Locais;

* Direcdo-Geral da Seguranca Social;

* Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional;

* Associacdo Nacional de Municipios Portugueses — ANMP

* Associacdo Portuguesa de Recursos Hidricos;

 Associacdo Portuguesa de Distribui¢do e Drenagem de Agua

* Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A.

A coordenacdo do GTSeca sera responsavel por dar inicio aos trabalhos, sob indicacdo da
Comissdo, aquando dos primeiros sinais de uma possivel ocorréncia de seca, por informagao
prestada pelo IPMA (ndo se excluindo a possibilidade de qualquer outra entidade que detete na
monitorizagdo sinais poder prestar essa mesma informagdo). Deverd igualmente zelar pela
regular atualizacdo do Portal da Seca®, como garante da divulgacdo de informacdo, e por

assegurar a constante troca de informacdo entre entidades.

O GTSeca reunira regularmente e fard um acompanhamento de todos os parametros descritos
no capitulo “Monitorizacdo” devendo atualizar a informacgdo com a periodicidade adequada no
Portal da Seca (Capitulo VII). Deverdo igualmente ser produzidos Relatérios de
Acompanhamento da Seca com a descri¢do da evolugdo da seca, dos parametros acompanhados

e das medidas que vao sendo aprovadas para a mitigacdo dos seus efeitos.

Apesar de se tratar de duas vertentes de seca, agrometeoroldgica e hidrolégica, estas nunca
deverao ser vistas de forma isolada ainda que possuam niveis de alerta préprios e distintos. Esta
diferenciagao, como ja foi referido, permite adequar respostas a cada situa¢do. Poderdo haver

periodos secos, em que o pais se encontre numa situacdo de seca agrometeoroldgica

16 Abordado no Capitulo VIII - PORTAL DA SECA
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nivel A.3 — Emergéncia e as reservas hidricas ainda ndo sentirem os efeitos da baixa precipitagao,
permanecendo no nivel de alerta H.0 — Situagcdo Normal. Nestas situa¢des é necessario

estruturar uma resposta mais ligada a agricultura.

O inverso podera acontecer também, quando, no inicio de um ano hidroldgico, os niveis de
precipitacdo estejam préximos dos normais, quando comparados com os niveis médios, e as
reservas hidrograficas estejam muito debilitadas, resultado, por exemplo, de uma seca
prolongada. Neste caso é ainda necessdrio medidas extraordindrias de atuacao, podendo ser o
Nivel de Alerta H.3 — Emergéncia no que respeita a seca hidroldgica e na seca agrometeorolégica

o Nivel de Alerta ser A.1 — Seca Moderada ou mesmo Nivel A.0 — Situacao normal.

Estes dois exemplos demonstram que os niveis de alerta de Seca Agrometeoroldgica nado
correspondem necessariamente aos niveis de alerta da Seca Hidrolégica e justificam a

necessidade de distinguir os dois conceitos, sem porém os dissociar totalmente.

A situacdo referida no inicio do capitulo, relativa a declaracdo de “situa¢do de alerta em caso de
seca”, conforme previsto na Lei da Agua, carece de uma clarificacdo face ao preconizado neste
Plano, quanto a distin¢do dos tipos de seca, Agrometeoroldgica e Hidroldgica, por se pressupor

que aquela Lei tem apenas subjacente uma Seca Hidroldgica.

No caso de Seca Agrometeoroldgica, o tipo de seca mais frequente, a detecdo e primeira linha

de atuagdo serdo competéncias do IPMA e GPP/DRAP.

A Comissdo Permanente (Interministerial) terd a coordenag¢do conjunta dos membros do
governo responsaveis pela Agricultura e pelo Ambiente, tendo em consideragdo os niveis de

Seca Agrometeoroldgica e de Seca Hidroldgica.

A coordenacdo do GTSeca, de assessoria a Comissdo, quer na sua versao restrita, quer na
alargada, caberd igualmente a tutela da Agricultura e a tutela do Ambiente, tendo em

consideracdo os niveis de Seca Agrometeoroldgica e de Seca Hidroldgica.

Complementarmente as estruturas criadas para acompanhamento de situagdes de seca dever-

se-a ter em conta ainda o que esta implementado em termos de gestao de recursos hidricos.

Assim, no ambito da Comissdo para a Aplicagao e o Desenvolvimento da Convengado de Albufeira
(CADC) foi estabelecido na Conferéncia das Partes da Convencdo de Albufeira, de julho de 2015,
a necessidade de articulagdo com Espanha em termos de desenvolvimento do estabelecido
sobre situagOes de seca no artigo 192 da Convencgao de Albufeira. A CADC, através da APA, deve,

em matéria de seca, informar a Comissdo e o Grupo de Trabalho da Seca.
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A Comissdo de Gestdo de Albufeiras (Decreto Lei n2 21/98, de 3 de Fevereiro), como um érgdo
permanente de intervencdo e de acompanhamento das disponibilidades hidricas, faz a gestao
na iminéncia ou ocorréncia de cheias ou ruptura de barragens e aprova os respetivos planos de
exploragdo. Coordena também a seca hidroldgica no respeitante a gestdo das reservas
disponiveis e na promogdo sustentavel das utilizagOes existentes, tendo em conta os cenarios
meteoroldgicos apresentados pelo IPMA.. Devera também coordenar a seca hidrolégica no
respeitante a gestdo das reservas existentes e na promoc¢do sustentdvel das utilizages
existentes, tendo em conta os cendrios meteorolégicos apresentados pelo IPMA.

A APA,. deverd promover a articulacdo que for necessaria entre este 6rgdo e o GT,

nomeadamente em situagdes de contingéncia de escassez de dgua e seca.
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Instrumentos de Politica para Mitigacao dos Efeitos da Seca

Complementarmente ao exposto nos capitulos VI.3.1 e VI.4.1, poderdo ser definidas medidas de
politica de compensac¢do a prejuizos causados pela seca, bem como, auxilios que ajudem a

adaptacdo ou superagao dos constrangimentos criados por este fendémeno.

No quadro das ajudas e auxilios deverdo ser distinguidas as medidas de aplicagdo precoce e
imediata de outras medidas de aplicagdo subsequente, derivadas da evolugdo do fendmeno,

dependentes da constatacdo exata e precisa dos prejuizos causados.

Estas medidas devem estar preparadas para serem desencadeados de imediato, quer em termos
de calendarizacdo, quer de legislacdo, quer ainda de procedimentos de operacionalizacdo,

permitindo uma rea¢do mais atempada e eficiente da parte da Administracdo Publica.

Ao nivel da agricultura torna-se importante deixar definida uma base de orientacdo para medidas
de mitigacdo dos efeitos da seca cuja tipologia se apresenta no Anexo Xll a titulo de exemplo pelo

implementado em secas anteriores.
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VIIl. PORTAL DA SECA

As secas ocorridas nas ultimas décadas, em Portugal Continental, com especial foco nas
ocorridas em 2005 e 2012, revelaram a necessidade de conceber e instalar um sistema de

monitorizacdo e gestdo das situacdes de secas que dé resposta aos problemas provocados.

Considera-se que a solugdo que foi adotada, de criacdo de uma Comissdo para a Seca,
envolvendo grande nimero de entidades e com capacidade de decisdo, deu boas provas,
permitindo decisGes rapidas e processos em geral céleres, por via da interligacdo e do
empenhamento conjunto dessas entidades. Assim, julga-se ser o melhor modelo a ser adotado,

numa situagado futura de seca.

No entanto, é dever da Administragdo Publica fornecer uma verdadeira e completa informacao

aos stakeholders desta matéria, nas seguintes circunstancias:

e Para desenvolver uma politica de educa¢do ambiental que visara a sensibilizacdo para a
poupanca de dgua e do seu consumo eficiente;

e Em situacdo normal, dos indicadores de monitorizacado referidos no capitulo V;

e Em situacdo de seca, desses mesmos indicadores, complementados a cada momento
por pontos de situacao, informacao atualizada sobre a evolugcdo da mesma e criacao e
implementa¢cdo de métodos e calenddrio de agdes tendo em vista a redugdo de

impactos causados;

A concentracdo da disponibilizacdo de informacdo sobre esta matéria sera possivel através de
um intercambio entre os intervenientes relevantes no desenvolvimento de trabalhos
relacionados com o problema da seca, bastando para o efeito a inser¢do dos links para as

entidades produtoras e a localizagao da pagina eletrénica num website.

Para esse fim sera criado um Portal da Seca, que tera um rosto visivel sob a forma de um portal

web, como um endereco (site) de facil associacdo, por exemplo: www.portaldaseca.pt.

A sua gestdo podera ficar centralizada na coordenacdo do GTSeca que ficaria responsavel

igualmente por manter o fluxo de informac3o atualizado?’.

7 Uma solugdo similar foi implementada em Espanha que em 2007 criou o “Observatorio Nacional de la
Sequia” visualizavel via web em: http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-

de-la-sequia/
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O Portal da Seca agora proposto tera como objetivo estruturar a informacdo de todos os
organismos responsaveis pela gestdo do ciclo da dgua, em situacGes de auséncia de seca, com
os indicadores descritos na Monitorizagdo e com a informacao relevante no que concerne aos

usos de agua.

Sugere-se que a constituicdo do Portal seja semelhante a do Grupo de Trabalho da Seca 2012,
com as entidades entdo nomeadas, sendo o Portal da Seca atualizado com a informacdo

disponibilizada por um comité de monitorizacao de que fariam parte:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente,

- Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural,

- Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos,

- Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral,
- Instituto Portugués do Mar e Atmosfera,

- Entidades gestoras do setor urbano.

Atualmente a monitorizacdo esta a ser efetuada pelas entidades responsaveis por cada
parametro, com divulgacdo nos sitios da internet respetivos. Apesar de, globalmente, os
sistemas de monitorizacdo atuais estarem em pleno funcionamento e disponiveis ao publico,
acredita-se que criar um “Portal da Seca”, sob a forma de um sitio especifico de internet,
permitiria que a informacdo relevante estivesse toda compilada no mesmo local e facilitaria a
consulta de todos os parametros significativos no que respeita a situagdes que poderao ser

pronunciadoras de seca.

Este Portal terd ainda maior relevancia quando ocorram situacdes de seca, pois serad a “primeira
pagina” da informacdo de interesse publico. Facilita a divulgacdo para os stakeholders,
nomeadamente os meios de comunicagdo, agricultores, associa¢des de regantes, populacdo em
geral, onde se incluird informag¢do de acompanhamento, mitigacdo e monitorizacdo dos efeitos
da seca no pais. Entre a informacdo ja referida relativa a monitorizacdo, dever-se-a incluir
também regularmente a publicacdo dos Relatdrios de Acompanhamento da Seca bem como
toda e qualquer informacdo relevante ainda ndo prevista, mas que com a particularidade do

fendmeno seca, seja necessario publicar.
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Considera-se também importante incluir as FAQs!® onde a sua consulta permitird diminuir

algumas dudvidas que surjam ndo sé do publico em geral, como também dos meios de

comunicagao.

Este portal deverd ter ampla divulgacdo ndao sé nos sitios da internet das entidades que

contribuem para este, como também no Portal do Governo.

Monitorizagao Regular dos parametros acompanhados por cada entidade
SITUACAO NORMAL / SITUACAO DE SECA

APA IPMA DGADR GPP
Disponibilidades
ph'dr' s Precipitagdo Albufeiras de Estado das
idric
Teor de agua Aproveitam. Culturas
(sup. e sub.)

e oo o oo o e e e e o mm o Em e Em E Em o E o EE o Em Em Em Em Em =

no solo

Hidroagricola

V7

V7

N

DRAPs

&=
~

INE

INFORMAGAO INSTITUCIONAL - PORTAL DA SECA

e (Centralizacdo de toda a informacdo de monitorizagdo

e Coordenagdo entre todas as entidades

e Melhor gestao da informagdo

e Comunicacdo facilitada a populagdo e meios de comunicagao social

Fluxograma 2: Monitorizagdo em situacao normal e Observatério de Seca

Em termos de comunicag¢ao com os stakeholders existe um estudo que conduziu a definigdo de

um Sistema de Previsdo e Gestdo de Secas (SPGS), projeto desenvolvido pelo ex-INAG,

Universidade do Porto e Universidade de Evora, ndo implementado, mas com uma componente

de divulgacdo que podera vir a ser utilizada neste Portal. Para esse efeito, o estudo devera ser

previamente avaliado, especialmente no que respeita aos critérios de determinacgdo de avisos e

alertas de seca nele contidos, podendo vir a ser ajustado ao Plano.

18 FAQs - Frequently Asked Questions
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ANEXO | - Glossario

Este anexo tem como objetivo apresentar conceitos utilizados ao longo do Plano e outros nao
referidos, para ajudar a clarificar o tema em discussdo, enquadrando-o no que esteve subjacente

ao trabalho aqui apresentado.

Seca - A seca é uma catastrofe natural com propriedades bem caracteristicas e distintas dos
restantes tipos de catastrofes. De uma maneira geral é entendida como uma condicao fisica
transitoria associada a periodos mais ou menos longos de reduzida precipitagdo, com
repercussoes negativas nos ecossistemas e nas atividades socioecondmicas. O conceito de seca
ndo possui uma definicdo rigorosa e universal. E interpretado de modo diferente em regides
com carateristicas distintas, dependendo a sua definicdo da inter-relacdo entre os sistemas
naturais, sujeitos a flutuacdes climaticas, e os sistemas construidos pelo homem, com exigéncias
e vulnerabilidades préprias. Conforme a perspetiva de andlise ou vulnerabilidade considerada,
este fendmeno geralmente pode ser distinguido entre secas meteorolégicas, agricolas e

hidroldgicas.

Seca Meteoroldgica - Associada a ndo ocorréncia de precipitacao, define-se como a medida do
desvio da precipitacdo em relacdo ao valor normal e caracteriza-se pela falta de dgua induzida
pelo desequilibrio entre a precipitagdo e a evaporag¢ao, a qual depende de outros elementos
como a velocidade do vento, temperatura, humidade do ar e insolagdo. A defini¢do de seca
meteoroldgica deve ser considerada como dependente da regido, uma vez que as condicGes
atmosféricas que resultam em deficiéncias de precipitacdo podem ser muito diferentes de

regido para regiao.

Seca Agricola — Associada a falta de agua causada pelo desequilibrio entre a d4gua disponivel no
solo, a necessidade das culturas e a transpira¢do das plantas. Este tipo de seca estd relacionado
com as caracteristicas das culturas, da vegeta¢do natural, ou seja, dos sistemas agricolas em

geral.

Seca Agrometeoroldgica — Conjugacdo dos conceitos de Seca Meteoroldgica e de Seca Agricola
uma vez que a relagdo causa-efeito entre ambas estdo ligados. Desta forma a falta de dgua
induzida pelo desequilibrio entre a precipitacdo e a evaporagao ird ter consequéncias diretas na

disponibilidade de dgua no solo e consequentemente na necessidade das culturas.
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Seca Hidroldgica - Associada ao estado de armazenamento das albufeiras, lagoas, aquiferos e
das linhas de 4gua em geral. A seca hidrolégica estd, assim, relacionada com a reducdo dos niveis
médios de dgua nos reservatoérios de superficie e subterraneos e com a deple¢ao de agua no
solo. Este tipo de seca estd normalmente desfasado da seca meteorolégica, dado que é
necessario um periodo maior para que as deficiéncias na precipitacdo se manifestem nos

diversos componentes do sistema hidroldgico.

Seca Sazonal - Para uma dada regido, considera-se estar perante uma seca sazonal quando a
precipitacdo se mantém inferior a normal (média de um periodo de trinta anos, normalmente o
que é utilizado) de forma mais ou menos continuada ao longo do tempo, registando-se
simultaneamente um défice de humidade no solo que ndo permite satisfazer as necessidades

de crescimento das culturas de sequeiro em qualquer das suas fases de crescimento.

Seca anual - estd associada a valores anormalmente baixos dos caudais fluviais e dos volumes

armazenados em albufeiras e nos sistemas aquiferos.

Seca plurianual - corresponde a uma situacdo em que os efeitos se prolongam no tempo
afetando o territério em mais que um ano hidrolégico e produzindo efeitos graves nas

disponibilidades hidricas.

Escassez de Agua - A escassez de dgua é a caréncia de recursos hidricos disponiveis face ao que
seriam os suficientes para atender as necessidades de uso da dgua em uma regido. A escassez
de agua pode ser um resultado de dois mecanismos: fisico ou econémico, onde o primeiro é um
resultado da inexisténcia de recursos hidricos naturais suficientes para atender a procura de
uma regido, engquanto a escassez econdmica é o resultado de uma ineficiente gestdo dos
recursos hidricos disponiveis como por exemplo a existéncia de valores elevados de perdas em
redes de distribuicdo, seja no regadio ou em abastecimento publico para consumo humano e o
caso de paises ou regides onde naturalmente existe dgua suficiente para satisfazer os diferentes
usos, mas ndo existem os meios para fornecé-la de uma maneira acessivel.

De acordo com a FAOQ, os hidrologistas costumam calcular o grau de risco de escassez de uma
determinada regido através da analise da equacdo dgua/populagio, convencionando adotar os
1.700 metros cubicos por pessoa como sendo o limiar minimo nacional para atender as
necessidades em termos de agricultura, industria, energia e meio ambiente. Por sua vez,
consideram que uma disponibilidade inferior a 1.000 metros cuibicos representa uma situagao

de «escassez de agua» e que abaixo dos 500 metros cubicos equivale a «escassez absoluta».
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Seca Vs. Escassez de Agua — Pelo acima descrito pode-se concluir que a auséncia prolongada de
precipitacdo ndo determina obrigatoriamente a ocorréncia de uma seca. Se a situacdo
antecedente de humidade no solo for suficiente para nao esgotar a capacidade de suporte dos
ecossistemas agricolas ou se existirem meios estruturais com capacidade de armazenamento
superficial ou subterraneo suficiente para colmatar as necessidades de agua indispensaveis as

atividades socioecondmicas, ndo se considera estar perante uma situacdo de seca.

Resiliéncia - Medida do tempo de recuperacao de um sistema desde o seu colapso, durante a
crise, até um estado aceitdvel de operacionalidade. Como exemplo pode citar-se o caso do
volume de armazenamento de uma albufeira, que sé se considera recuperado quando atinge o

nivel médio anual e ndo apenas quando ultrapassa o limiar de seca.

Duragdo da seca — E expressa em anos/meses/semanas durante os quais um indicador de seca

é inferior a um nivel critico, ou seja, é o periodo de tempo entre o inicio e o fim de uma seca.

Severidade da seca — Indica uma deficiéncia cumulativa do indicador de seca abaixo do nivel

critico.

Intensidade da seca — Corresponde ao valor médio de um indicador de seca abaixo do nivel

critico, ou seja, é a razdo entre a severidade e a duragao.

Mitigacdo dos efeitos da seca — S3o as atividades relacionadas com a prevencdo da seca e
dirigidas a redugdo da vulnerabilidade da sociedade e dos sistemas naturais aquele fenémeno).
As medidas de mitigacdo devem incluir 3 categorias: 1. Medidas de orientacdo no fornecimento
de agua; 2. Medidas de orientagdo na procura de dgua; 3 Medidas de minimiza¢do dos impactos

da seca.
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ANEXO Il - Andlise Historica de Episodios de Seca

As alteracdes climaticas que tém ocorrido ao nivel do globo apontam, ndo sé para um aumento
da temperatura média global, mas também para o aumento da frequéncia e intensidade dos
fendmenos climaticos extremos, tais como secas e cheias (IPCC, 2007). Em Portugal Continental
estes fendmenos tém sido mais frequentes, nomeadamente o aumento da frequéncia e da
intensidade de situa¢Ges de seca nas duas Ultimas décadas do século XX. Através da analise do
indice PDSI®, verifica-se um agravamento da intensidade da seca, de década para década (Figura
1), nos meses de fevereiro a abril e em particular no més de marc¢o, com a década de 1991-2000

a registar um aumento significativo da intensidade do indice (Pires 2003).
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Figura 1l.1: Média mensal do PDSI nas décadas 1961-1970, 1971 1980, 1981-1990 e 1991-2000 em Portugal
Continental (Pires 2003).

19 ppsI - Palmer Drought Severity Index - indice que se baseia no conceito do balanco da dgua tendo em
conta dados da quantidade de precipita¢do, temperatura do ar e capacidade de agua disponivel no solo;
permite detetar a ocorréncia de periodos de seca e classifica-os em termos de intensidade (fraca,
moderada, severa e extrema).
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Episodios de seca entre 1941 - 2012

No quadro Il.1 apresentam-se as situacdes de seca nas estacGes meteoroldgicas (Pires, 2010)
em analise. Ocorreram 11 situages de seca entre 1941 e 2012: 1943-1946; 1948-1949; 1964-
1965; 1974-1976; 1980-1983; 1990-1992; 1994-1995; 1998-1999; 2004-2006; 2009; 2012.
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Quadro I1.1: SituagGes de seca entre 1941 e 2012 (fonte: Pires 2010, atualizado até 2012).
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Duragdo das Secas

Das 11 situagGes de seca referidas, as mais intensas e mais longas foram 1943-1946, 1980-1983,
1990-1992, 1994-1995 e 2004-2006, tendo-se verificado que nesta Ultima quase todo o
territdrio se apresentou mais de 18 meses em seca. E de destacar que a duracdo da seca de
1943-1946 foi de 38 meses em Castelo Branco e no Porto, a de 1980-1983 durou 39 meses em
Alvega e 36 meses em Sagres, a de 1991-1992 permaneceu 34 meses em Penhas Douradas e 30
meses em Miranda do Douro e a de 2004-2006 teve efeito 36 meses em Braga, 35 meses em
Amareleja e 33 em Beja. Na figura 1.2 representa-se o numero de meses em seca para alguns

dos periodos identificados.
A seca de 1943-1946 foi a mais longa ocorrida nos ultimos 70 anos.
Em termos de percentagem do territério afetado, a seca de 1943-1946 teve 52% do territério

mais de 24 meses em situacdo de seca, enquanto nas de 1980-1983 e 2004-2006 a percentagem

de territdrio afetado foi de 27%.
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Figura I1.2: Representacdo espacial do nimero de meses em todas as classes de seca do indice PDSI - situacdes de
seca ocorridas desde 1941.

Intensidade das Secas

Analisando agora os meses consecutivos nas classes mais severas do indice (seca severa e
extrema) em fungdo da duragdo, verifica-se que a seca de 2004-2006 foi a situagdo mais intensa
dos ultimos 70 anos, quer pela severidade, quer pela duragdo, quer ainda pela sua extensao

territorial uma vez que afetou todo o territério do Continente.
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Na figura 11.3 é apresentado o nUmero de meses consecutivos em seca severa e extrema para os
episodios de 1943-1945, 1948-1949, 1964-1965, 1974-1976, 1980-1983, 1990-1992, 1994-1995,
2004-2006 e 2012. Da analise, verifica-se que as secas mais graves em termos de intensidade

foram as de 1943-1946 e 2004-2006.

Em termos de extensdo espacial das secas ocorridas verifica-se (em termos percentuais) que na
seca de 2004-2006, 34% do territério esteve mais de 9 meses consecutivos em seca severa e

extrema, enquanto na de 1943-1946 estiveram apenas 22%.

Em termos médios, tanto a seca de 1943-1946 como a de 2004-2006 apresentam um numero
médio de meses consecutivos em seca severa e extrema de 7. No entanto, 1943-46 apresenta
uma menor percentagem do territério em meses consecutivos de seca severa e extrema (88%)

em relagdo a 2004-2006 com todo o territério afetado (100%).

Desta forma a seca de 2004-2006 foi a de maior extensdo territorial, seguida pela de 1943-

1946.

N° de meses
| |01 369

T

A ..‘2011-12\ )é

.......

Figura I1.3: Representagdo espacial do numero de meses nas classes de seca severa e extrema do indice PDSI nas situacoes
de seca ocorridas desde 1941.

A maior frequéncia de situacdes de seca meteoroldgica que se verifica em Portugal Continental
nas ultimas décadas, é indicativo de um aumento do risco e da vulnerabilidade a este fendmeno,
0 que poderad obviamente trazer um aumento dos impactos, nomeadamente, ao nivel dos

Setores agricola e hidroldgico e, necessariamente, social.
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Impactos na Agricultura

O registo dos efeitos das secas que ocorreram em Portugal na agricultura e nos incéndios florestais

s6 se encontram disponiveis em relacdo as de 2005 e de 2012. Verificamos que, apesar de as

carateristicas e grau de severidade destas secas terem sido bastante diferentes, a tipologia dos

danos na agricultura é semelhante, apenas com intensidade em conformidade com a severidade

do fendmeno.

Os reflexos nas atividades agropecudrias foram os seguintes:

Quebras de produtividade e de producdao dos cereais praganosos para grdao de
outono/inverno ou desvio da sua finalidade para alimentagdo animal;

Diminuicdo das disponibilidades forrageiras e pratenses existentes nas exploracdes,
obrigando ao recurso a alimentos grosseiros e concentrados e aumentando mesmo a
sua aquisicao no exterior do pais. O acréscimo de procura destes alimentos levou a um
aumento do seu preco, que em 2005 chegou a atingir o dobro do valor normal. Esta
situacdo conduziu a assungdo de encargos adicionais por parte dos agricultores para
manterem o seu efetivo pecuario. Os stocks de feno, silagem e palha, de que as
exploragdes agropecudrias dispGem para recorrer nos periodos de maior caréncia de
pastagens, ndo puderam ser repostos como habitualmente;

“Performance” dos pequenos ruminantes — a alimenta¢do do gado assegurada, devido
a falta de pastagens, pelo consumo de palha e concentrados, condiciona o ciclo
reprodutivo dos pequenos ruminantes, cuja época de paricdo decorre normalmente
entre setembro/outubro, levando mesmo a um aumento do nimero de abortos;
Diminuigdo das areas com culturas de regadio de primavera-verdo, face ao espectro da
falta de dgua para rega nos meses de verdo, limitando-as as zonas em que as
disponibilidades hidricas ndo representavam um fator restritivo, ou opg¢do por culturas
menos exigentes em agua;

Custos suplementares para os agricultores com o investimento em obras de hidraulica,
nomeadamente, a abertura de novos pocos e furos artesianos para colmatar as
necessidades de dgua das diversas culturas;

Agravamento dos custos com operacdes de rega por aumento da distdncia aos pontos
de abastecimento, necessidade de motores mais potentes (maior consumo de
combustivel), mais metros de tubagem e um aumento do nimero de horas de

bombagem devido as redugdes verificadas nos caudais. O abaixamento do nivel de dgua
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nos furos obrigou a recolocacdo dos motores em posicdes que permitissem a
bombagem da agua;

e Aumento dos encargos em combustiveis devido a uma intensificacdo da rega,
principalmente no periodo estival;

e Agravamento do abeberamento do gado em pleno campo em determinadas zonas,
tornando, por vezes, necessario fazer a distribuicdo de dgua por intermédio de
autotanques e reboques-cisternas;

¢ Diminui¢do quantitativa e qualitativa da producgao das fruteiras, com obtencdo de frutos
de calibre inferior ao normal, que inviabilizou a sua venda para consumo em fresco e
conduziu a canalizag¢do para a industria um volume de fruta superior ao que é normal, o
gue implicou quebras substanciais no rendimento dos produtores;

e Em 2005, todas as culturas realizadas no nosso pais apresentaram quebras significativas

na sua producdo devido a seca, o que ja ndo sucedeu em 2012;
Os maiores reflexos da falta de precipitacdo ocorrida em 2005 verificaram-se nas
culturas de sequeiro. O primeiro e maior impacto registou-se nas atividades agricolas
destinadas a alimentacdo animal e mais tarde nos cereais de outono/inverno, com
significativas quebras de rendimento fisico. As culturas de regadio (horticolas e dos
citrinos) tiveram que beneficiar de regas suplementares e nas culturas permanentes
ocorreram quebras de produtividade do olival tradicional de sequeiro, dos soutos e do
alfarrobal. Nas pomodideas as baixas temperaturas prejudicaram o vingamento dos
frutos, originando reducdo da produtividade das macieiras e das pereiras.

e Afetacdo do potencial produtivo de culturas permanentes, com reflexos na ou nas
campanhas seguintes, como sucedeu em 2005 com alguns pomares de citrinos no

Algarve;

Incéndios Florestais

Em 2005, a situagdo de seca e consequente reducdo das disponibilidades hidricas condicionou,
pontualmente, a utilizacdo, por meios terrestres e aéreos, de pequenos pontos de dgua de apoio
ao combate a incéndios florestais (charcas, tanques, pogos e similares), ja que alguns deles,
especialmente em zonas do interior, se encontram com reduzido ou nulo volume armazenado.

Esta situagao justificou um acompanhamento especial dos Servigos Municipais de Protecao Civil,

PLANO DE PREVENGAO, MONITORIZAGAO E CONTINGENCIA PARA SITUACOES DE SECA 82



corpos de bombeiros e Comissdes Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, tendo
alguns Municipios procedido a recarga dos pontos de dgua considerados estratégicos.

A seca originou ainda a diminui¢do progressiva do volume de agua armazenado nas albufeiras,
situacdo que, conjugada com a topografia e ocupacdo das margens das albufeiras, reduziu
significativamente a extensdo maxima disponivel no plano de dgua para as manobras de
aproximacao, enchimento e descolagem dos avides anfibios utilizados no combate a incéndios
florestais, dificultando ou impedindo a sua operacionalidade.

Em 2012, quer o numero de ocorréncias quer a area ardida registados foram inferiores as médias
do ultimo decénio (2002-2011). Porém, a severidade dos primeiros meses do ano de 2012,
contribuiu, em parte, para os elevados valores do nimero de ocorréncias e area ardida fora de
época, particularmente, em fevereiro e marco. A estes dois meses corresponderam
aproximadamente 37% do nimero total de ocorréncias e 31% do total de area ardida no ano. O
més de fevereiro teve um incremento 5 vezes superior a média no nimero de ocorréncias e um
valor de area ardida cerca de 14 vezes superior (média do decénio 2002-2011). No més de margo
registaram-se 3 vezes mais ocorréncias e ardeu uma area 7 vezes superior face a média do

decénio 2002-2011.

Produgao de Energia

A dependéncia do abastecimento de energia elétrica relativamente as albufeiras tem-se
reduzido progressivamente nos ultimos anos com o aumento da capacidade de interligagdo com
Espanha e através da capacidade instalada nas 4 centrais térmicas a gds de ciclo combinado
(4.000 MW). Estima-se que a energia produtivel a partir de centrais hidricas em regime seco
represente apenas 12,5% do consumo de energia global do pais. Em regime “normal” as centrais

hidricas contribuem com 30% a 40%.

Abastecimento Publico

O abastecimento urbano, em regra, tem prioridade sobre as restantes utilizacbes da agua.
Todavia, este tipo de abastecimento é assegurado por sistemas coletivos que, simultaneamente
e de forma indissocidvel, abastecem também todas as atividades econdmicas a que estdo

ligados.
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Este aspeto dificulta a definicdo de prioridades em situagdes de escassez de 4gua, pelo que
durante periodos de seca verifica-se a manuten¢do de usos ndo prioritarios, mesmo em

territérios de elevado risco de rutura das origens de agua.

A seca de 2004-2006 nao foi alheia a este fendmeno, pelo que houve necessidade de fazer um
acompanhamento da situa¢do do abastecimento as populacdes em quantidade e em qualidade
da agua por todas as entidades gestoras em estreita colaboracdo com as entidades da

Administracao Central.

Deste modo, procedeu-se quinzenalmente ao levantamento e analise de informacao acerca dos
cenarios que se verificaram ao nivel do abastecimento de agua para consumo humano em cada

um dos Municipios de Portugal Continental.

Tais dados permitiram desenvolver trabalhos de coordenagdo e concertacdo entre as diversas
entidades competentes, de modo a instalar condi¢gdes preventivas e/ou mitigadoras eficazes
para fazer face a situagGes gravosas e ao mesmo tempo compatibilizar as diferentes

necessidades de usos de agua.

De seguida, elenca-se um resumo do conjunto de medidas implementadas em 2004-2006 e que
permitiram gerir com sucesso os recursos disponiveis no que diz respeito ao abastecimento

urbano:
= Recurso a novas captagdes subterraneas ou a recuperag¢do de origens abandonadas;

= Langamento de campanhas de sensibiliza¢cdo para a poupanca e uso eficiente de agua, as
guais tiveram geralmente como suporte drgaos de comunicagao social locais e folhetos

de sensibilizagdo anexos a faturagdo mensal;

= Elaboragdo e aplicagdo de planos de contingéncia e realizagdo de reunides periddicas
entre os Servicos Municipais de Protecdo Civil das zonas afetadas e os respetivos Centros

Distritais de Operagdes de Socorro;

= Refor¢o do controlo e vigilancia da dgua para consumo humano pelas autoridades de
saude as origens de abastecimento de 4gua alternativas as geridas pelas entidades

responsaveis pelos sistemas publicos de abastecimento de agua;

= Transmissdo a populagdo de medidas de carater geral do ponto de vista da desinfecdo da
agua com o objetivo de protecdo da saude humana, com especial incidéncia nas

populagdes mais afetadas pela seca;

= Envio de uma Circular informativa a todas as Autoridades de Saude, assim como folhetos

e brochuras como materiais de divulgacdo das medidas a tomar;
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= Apoio técnico a todas as entidades gestoras, especialmente no que respeitou a
recomendacdes para a prevencao de possiveis efeitos negativos na qualidade da agua
distribuida em resultado da seca - quando se recorreu ao transporte em autotanque, se
procedeu a abertura de novos furos ou se verificaram violagdes dos valores limite na dgua

para consumo humano proveniente de novos furos ou de furos de reserva;

= Reunides de concertacdo entre todas as entidades com competéncias nas matérias em

apreciacdo para resolucdo de conflitos de usos;

= Viabilizacdo da utilizacdo da agua de origens com restricbes especiais (da albufeira do

Q-

Divor, lagoas das pedreiras em Nisa, dgua bruta em Braganca, etc.) condicionada

Q-

instalacdo de equipamento de tratamento adequado a qualidade da dgua bruta e

avaliagdo dos custos de solugdes alternativas;
= Abertura de novos furos com o apoio direto do equipamento do ent3o Instituto da Agua;

= Melhoria da eficiéncia dos sistemas de abastecimento com reparacdo de fugas, renovacao
de condutas e instalagdo de contadores, agravamentos tarifarios, encerramento de fontes

decorativas, entre outras;

= Levantamento a escala nacional das medidas de excecdo adotadas pelas entidades
gestoras no que diz respeito ao recurso a novas origens ou origens de reserva e ao

transporte de agua;

= Difusdao de recomendagdes junto de todas as entidades gestoras para controlo especial

da qualidade da dagua proveniente de origens de recurso e formulario de apoio;

= Elaboragdo e difusdo de circular informativa referente a tematica da seca para todos os
servicos de saude, assim como da publicagdo da Organizagao Mundial da Saude em que é
abordada a tematica da desinfecdo nos seus multiplos aspetos, tendo em vista a protecado

da saude humana;

= Redugdo de 50% de caudais captados no aquifero de Querenga-Silves em Vale da Vila e
encontradas as solu¢des de compensac¢ao que garantiram a nao rutura no abastecimento
publico de dgua, designadamente através da reativacdo de captagdes municipais e pela

aplicacdo de medidas que conduziram a reduc¢do de consumos;

= Redugdo em 30% para rega e 20% para abastecimento urbano dos volumes fornecidos

pelo sistema de Odeleite-Beliche, para garantir 50% das necessidades de agua para 2006;

= Divulgacdo de listagem de medidas para o uso eficiente da dgua.
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Regadio Publico

No que diz respeito ao regadio publico, os efeitos das secas que ocorreram em Portugal foram

0s seguintes:

Seca de 1982/1983

As medidas de combate a seca de 1982 foram muito condicionadas pela falta de experiéncia na
altura. Importa recordar que os anos 60 foram extraordinariamente humidos e que a seca de
meados da década de 70 (1973/1975) decorreu num ambiente de alteragdes sociais e politicas

no Alentejo.

A seca de 1982/1983 n3o foi muito penalizadora para os regadios publicos, uma vez que, nessa
altura, as responsabilidades de abastecimento urbano dos aproveitamentos hidroagricolas eram
bastante mais limitadas que atualmente. Com efeito, o saneamento basico abrangia menos
povoacdes e menor populacdo, devido ao efeito combinado de menor abrangéncia dos sistemas
e, sobretudo, muito menor integracao deles em termos concelhios. Acresce que, nessa época a
adesdo era mais baixa do que atualmente, o que assegurava um balanco

disponibilidades/necessidades relativamente confortavel.

A coordenacdo foi relativamente incipiente, pelo que a gestdo da seca foi feita de forma
praticamente auténoma pelas associa¢cdes de beneficiarios. A estratégia seguida foi a da

reducdo/supressdo das areas de arroz e, em alguns aproveitamentos, o rateio.

Nos regadios particulares, assentes em captagdes de ribeiras ou em pequenas barragens,
verificaram-se, pelo contrario, prejuizos mais acentuados devido a exaustdo dessas origens. No
balanco deste episédio de seca, concluiu-se que os pequenos reservatdrios colinares sdo muito
suscetiveis a seca, uma vez que: (i) tém indices de regularizacdo muito baixos; (ii) inserindo-se

em bacias de dimensées muito reduzidas, o seu caudal de base é nulo.

Para compensar os efeitos da seca, o governo estabeleceu apoio financeiro aos agricultores, mas
tal apoio acabou por ser canalizado para financiar novos investimentos a construgao de

pequenos reservatorios.

Os impactos com maior visibilidade publica foram os fendmenos de eutrofizacdo de albufeiras,
com a consequente morte de peixes. Apesar de terem sido feitos apelos publicos aos pescadores

para aumentar as capturas, ocorreram situagdes de mortalidade em massa. A entao DGRAH
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(precursora do INAG) mobilizou o seu parque de maquinas para retirar e enterrar os peixes

mortos por anoxia.

Seca de 1992/1994

Neste episddio, registou-se uma fortissima reducao nas afluéncias as albufeiras dos regadios
publicos durante dois invernos sucessivos (1991/1992 e 1992/1993). A precipitagdo no inverno
de 1993/1994, apesar de significativa, ndo foi ainda suficiente para a normalizacdo dos niveis de

agua nas albufeiras.

Na primeira campanha de rega (1992), registaram-se quebras de 20% na area regada dos
perimetros de rega onde o arroz tinha maior expressdo (Vale do Sorraia; Vale do Sado;
Campilhas e Alto Sado; Silves, Lagoa e Portimao). Estes perimetros e também a Vigia sofreram
rateio e restri¢Ges diversas, pelo que as reservas financeiras das associa¢Ges correspondentes

foram afetadas, devido a quebra de receita.

Na campanha de 1993, apenas os aproveitamentos hidroagricolas de Alvor, Mira e Odivelas
viveram situa¢des de quase normalidade®. Em todos os outros aproveitamentos a situacdo foi
muito deficitaria. A conjuntura do regadio foi agravada pelo facto de parte significativa das
(fracas) reservas de agua terem sido canalizadas para o abastecimento urbano, a manutencédo
da fauna aquicola e, obviamente, para as perdas por evapora¢do das albufeiras. Em dois
aproveitamentos hidroagricolas (Caia e Alto Sado), optou-se por um rateio e a adogdo de
culturas alternativas menos exigentes, atribuindo-se prioridade as culturas permanentes. A
situagdo econdmica das associagdes de beneficidrios foi muito atingida devido as perdas de
receita. Em alguns casos, viveram-se situagdes dramaticas, jd que se acumularam os efeitos
econdmicos de dois anos seguidos de perda de receita. Gracas a intervengao governamental, o
Instituto do Emprego e Formacao Profissional estabeleceu o “programa de emergéncia para
apoio aos empregados agricolas afetados pela seca”, o que permitiu assegurar o pagamento dos
salarios aos trabalhadores de varias associacGes de beneficiarios, mediante a sua inscricdo e

frequéncia de cursos de formacgdo concebidos e realizados para o efeito.

O balanco deste episddio de seca permitiu concluir:

20 O perimetro de Odivelas beneficiou da existéncia da barragem do Alvito (situada a montante da
barragem de Odivelas), a qual constituia entdo uma reserva estratégica, com muito baixas utilizacdes
consignadas (apenas dois municipios). Os perimetros do Alvor e do Mira registavam uma adesdo muito
baixa, o que lhes dava uma folga notdvel nas disponibilidades de 4dgua.
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— O regadio dos aproveitamentos hidroagricolas coletivos apresenta maior suscetibilidade
a seca do que antes, devido ao gradual aumento do volume de agua das suas albufeiras

gue é destinado ao abastecimento urbano.

— O recurso a cultura do girassol, pouco consumidora de dgua e entdo fortemente
subsidiada pelos instrumentos da Politica Agricola Comum, constituiu importante ajuda

na minimizacao dos prejuizos.

— As perdas da receita da venda de dgua tem consequéncias econdmicas potencialmente
muito graves na estrutura das associacdes, em particular das mais débeis. Admite-se que,
de entdo para ca, a situacdo tenha perdido alguma relevancia devido a reducdo
significativa dos quadros de mao de obra das associacdes, por via dos investimentos das
ultimas décadas na automatizacdo de grande parte das operacdes de regulacao e controlo

da distribuicdao de agua.

Seca de 2004/2005

O episddio de seca de 2004/2005 foi aquele que, até hoje, teve uma resposta mais estruturada,

participada e abrangente.

Apds a emissdo de um alerta de seca meteoroldgica por parte do Instituto de Meteorologia
(finais de 2004), e de um pré-alerta de seca pela Comissdo de Gestdo de Albufeiras (31 de Janeiro
de 2005), esta Comissdo prop0s a declaracdo da situacdo de seca e a elaboracdo de um Programa
de Acompanhamento e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, o que veio a acontecer com a publicacdo
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 83/2005, de 31 de marco, que criou também uma
solugdo organizacional para a gestdo da situagao de seca. Esta solugdo assentou em dois niveis
de Agdo: o nivel politico-estratégico, a Comissao para a Seca 2005; e o nivel técnico-operacional,

o Secretariado.

O acompanhamento continuo incluiu a produgdo de um relatério quinzenal de evolugdo da
situacdo da seca e a apreciagdo dos pedidos de apoio técnico e financeiro que foram dirigidos
as entidades que integravam a Comissdo. Para além disso, a estrutura de acompanhamento
tinha ainda como missao: (i) a identificacdo das medidas a adotar e das entidades a quem caberia
implementa-las; (ii) a propositura de iniciativas de indole legislativa e orcamental que se
revelassem necessarias; (iii) a identificacdo de medidas de articulagdo entre as reservas de agua
superficiais e subterraneas; (iv) a identificacdo das medidas preconizadas pelo Programa para o

Uso Eficiente da Agua que pudessem ser executadas de imediato; (v) a identificacdo de medidas
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de prevengdo e combate aos incéndios florestais; (vi) a definicdo de um regime excecional de
contratacdao (empreitadas e fornecimento de bens e servicos) para fazer face a situacdes

urgentes decorrentes da seca.

Este modelo de gestdo da situacdo de seca mostrou ser apropriado as circunstancias, tanto mais
gue este episddio de seca decorreu num contexto governativo que evoluiu de um final de

mandato ao inicio de funcdes de um novo governo apds um processo eleitoral.

No final do episddio de seca, o Secretariado da Comissao para a Seca 2005, aproveitando a
experiéncia adquirida na sua gestao, produziu um relatdério de balango, visando conseguir uma
avaliacdo sistematizada dos problemas detetados e adiantar algumas propostas de medidas de

combate aos efeitos da seca. Os temas abordados no relatério foram os seguintes:

Evolugdo da severidade natural da seca e dos seus efeitos sobre as atividades humanas;

— Principais problemas que a seca criou ao ambiente e as atividades humanas e respetivas

medidas de mitigacdo adotadas;
— Medidas tomadas para mitigar os efeitos da seca e respetiva eficacia e eficiéncia;
— Custos gerais e custos setoriais da seca;

— Medidas a tomar para que na préxima seca os efeitos mitigdveis e vividos nesta seca nao

voltem a ocorrer.

No que respeita ao abeberamento de gado, verificou-se que os problemas migraram de sul para
norte: em Abril, detetaram-se problemas no Alentejo; em Julho no Algarve; em Agosto, na Beira;
no més de Setembro, no Entre Douro e Minho. As regides que ndo manifestaram problemas no
abeberamento dos animais foram Trds-os-Montes e o Ribatejo e Oeste. Os problemas surgidos
foram sendo debelados através do transporte e distribuicdo de dgua em reboques-cisternas e

autotanques.

As culturas de regadio foram bastante atingidas, quer por limitagdes introduzidas ao uso da dgua
nos perimetros de rega, quer pelo esgotamento dos recursos hidricos em algumas zonas.
Registaram-se igualmente situa¢cdes em que os agricultores ndo arriscaram efetuar as suas

sementeiras ou planta¢Ges, dadas as perspetivas de indisponibilidade de dgua para o efeito.

Verificou-se, por exemplo, uma diminuicdo das areas semeadas de milho em relacdo a anos
anteriores tendo alguns produtores optado por culturas menos exigentes em agua, como o
sorgo. Outros alteraram a orientacdo de producdo inicial (producdo de grdo) do milho de

sequeiro para pastoreio do efetivo pecuario. Também as areas semeadas de girassol, meldo,
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grao-de-bico, beterraba, feijdao e de tomate para industria foram muito reduzidas. A falta de

agua confinou as sementeiras aos solos com maior aptidao agricola e sem restri¢ées hidricas.

No Ribatejo e Oeste, o aumento de salinidade resultante da baixa dos lengéis freaticos levou a

uma reducdo da drea de tomate para industria.

No inicio do ano de 2005, as reservas hidricas armazenadas em muitas das albufeiras de
aproveitamentos hidroagricolas ndo eram suficientes para assegurar uma utilizacdo normal. Dai

terem resultado para os principais sistemas de regadios publicos os seguintes problemas:

— Em sete aproveitamentos hidroagricolas, as utilizacdes de dgua sé se realizaram com a
adocao de restricoes a distribuicdo de dgua e especificas para cada um deles, de modo a
assegurar as necessidades dos diferentes utilizadores - Campilhas, Cova da Beira, Fonte

Serne, Lucefecit, Minutos, Vale do Sado e Vigia;

— No aproveitamento hidroagricola de Silves, Lagoa e Portimdo, a campanha de rega foi
restringida as culturas permanentes, tendo-se recorrido ao reforco dos caudais

disponiveis através da captacdo de dguas subterraneas;

— No aproveitamento hidroagricola do Roxo a campanha de rega esteve impossibilitada,
tendo apenas sido fornecida dgua para abastecimento publico, agroindustria e a rega de

sobrevivéncia de uma reduzida area de culturas permanentes;

— No aproveitamento hidroagricola do Sotavento Algarvio foram adotadas medidas de
poupanca de dgua durante a campanha de rega, com inicio no més de Julho, tendo em
conta: (i) os consumos registados no ano de 2004; (ii) a tendéncia de crescimento dos
consumos registados no 1.2 semestre de 2005; e (iii) o pressuposto de ndo se verificar a

ocorréncia de precipitacgao significativa nos primeiros meses do Outono na regido;

— Nos aproveitamentos hidroagricolas cujo abastecimento é assegurado através de
captagdes de dgua subterranea ou de cursos de dgua, as campanhas de rega decorreram
com as recomendacgdes e restricdes adequadas a cada uma das situagdes — Benaciate,

Burgdes e Leziria de Vila Franca de Xira;

— O fornecimento de dgua no aproveitamento hidroagricola da Leziria de Vila Franca de Xira
é continuo, durante todo o ano, sendo a admissdo de dgua para rega efetuada através de
portas de dgua dos rios Tejo e Sorraia. Para assegurar o fornecimento de dgua para rega
no final da campanha de rega Primavera/Ver&o, a Associacdo de Beneficiarios, na ultima
quinzena de Agosto, construiu um agude no rio Sorraia, de modo a proceder a utilizagdo

dos caudais excedentes, provenientes do rio Sorraia e, desta forma, controlar o avanco da
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intrusdo salina. Ultrapassados os problemas mais urgentes provocados pela situacdo,

procedeu-se a sua remogao e reposicdo do leito normal do rio.

Nos aproveitamentos hidroagricolas sujeitos a restricdes na utilizacdo de agua para rega, além
das implicacdes que estas tiveram nas exploracdes agricolas, verificaram-se também
consequéncias no cumprimento dos orcamentos anuais aprovados pelas respetivas entidades

gestoras.

Apesar da solucdo de gestdo da situacdo de seca ter dado resposta positiva na maior parte dos
casos, foi notéria a auséncia de preparacao de algumas entidades gestoras dos sistemas de rega
e de abeberamento de gado, para situacdes de seca, demonstrada pela generalizada auséncia
de planos de contingéncia no inicio da situa¢do de seca e que veio a manter-se ao longo de todo

o processo de gestdo, em algumas situagdes de risco.
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ANEXO Il - Conteudo Funcional das Entidades do Grupo Seca

APA - tem por missao propor, desenvolver e acompanhar a gestao integrada e participada das
politicas de ambiente e de desenvolvimento sustentdvel, de forma articulada com outras
politicas setoriais e em colabora¢do com entidades publicas e privadas que concorram para o
mesmo fim, tendo em vista um elevado nivel de protecdo e de valorizagcdo do ambiente e a
prestacdo de servicos de elevada qualidade aos cidaddos. Com relevancia neste ambito, a APA,
IP tem como atribuicbes propor, desenvolver e acompanhar a execu¢do das politicas de
ambiente, nomeadamente no dmbito do combate as alteragbes climaticas e, no dominio dos

recursos hidricos, exercer as fungdes de Autoridade Nacional da Agua.

ANMP - A Associacdao Nacional de Municipios Portugueses tem como fim geral a promocao,
defesa, dignificacdo e representacao do Poder Local e, em especial, a representacao e defesa
dos Municipios e das Freguesias perante os drgdos de soberania, a realizacdo de estudos e
projetos sobre assuntos relevantes do Poder Local, a criacdo e manutencdo de servicos de
consultadoria e assessoria técnico-juridica destinada aos seus membros, o desenvolvimento de
acOes de informacdo dos Eleitos Locais e de formacao e aperfeicoamento profissional do pessoal
da administracdo local, a troca de experiéncias e informacbes de natureza técnico-
administrativa entre os seus membros e a representacdo dos seus membros perante as

organiza¢des nacionais ou internacionais.

ANPC - No quadro da Protecdo Civil, atividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situages de acidente grave ou catdstrofe, de
origem natural ou tecnoldgica, e de atenuar os seus efeitos e socorrer as pessoas em perigo
quando aquelas situagdes ocorram, a estratégia de resposta a situagao de seca implica os varios
niveis do Sistema Nacional de Prote¢do Civil. A nivel nacional, a ANPC, para além da analise
permanente da situacao hidrometeoroldgica, acompanha, em articulagdo com a APA, ERSAR e
ANMP, a situagdo nos sistemas de abastecimento publico de dgua. Para tal, a nivel distrital, os
Comandos Distritais de Operagdes de Socorro (CDOS, estruturas descentralizadas da ANPC)
desenvolvem contactos com os Servicos Municipais de Protecao Civil e com os corpos de
bombeiros, no sentido de recolherem informacdo sobre os impactos da situacdo de seca, de
modo a antever possiveis situacdes criticas que impliquem um maior envolvimento do Sistema
de Protecdo Civil. Em paralelo, os CDOS prestam localmente o apoio técnico solicitado pelos

Servigos Municipais de Protecdo Civil, tanto para a elaborag¢do de Planos de Contingéncia, como
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para a aplicacdo de medidas de emergéncia previstas no quadro do Sistema Nacional de
Protecdo Civil, designadamente a mobilizacdo de meios dos corpos de bombeiros para assegurar
o transporte de dgua ou a mobilizacdo de meios militares para fornecimento de equipamentos

de potabilizagao.

DGADR - Tem por missdo, entre outras, contribuir para a execugao das politicas nos dominios da
gestdo sustentavel do territério e do regadio, sendo o servico investido nas func¢bes de
autoridade nacional do regadio. Neste ambito, a DGADR prossegue as seguintes atribuicdes: (i)
contribuir para a formulacdo da estratégia, das prioridades e objetivos e participar na
elaboracdo de planos, programas e projetos; (ii) Promover o desenvolvimento econdmico e
social das zonas rurais, designadamente através (..) da dinamizacdo de uma politica de
sustentabilidade dos recursos naturais, de estruturacao fundiaria, de protecdo e valoriza¢do do
solo de uso agricola e do desenvolvimento dos aproveitamentos hidroagricolas; (iii) representar
o Ministério da Agricultura em matérias relacionadas com a utilizagdo da dgua na agricultura,
participando na definicdo da politica nacional da 3agua e elaborando, coordenando,
acompanhando e avaliando a execuc¢do do Plano Nacional dos Regadios; (iv) criar e manter
atualizado um sistema de informacdo sobre o regadio e sobre as infraestruturas que o

sustentam.

DGEG - De acordo com a alinea e) do ponto 1 do Artigo 22 da Portaria n.2 194/2013, de 28 de
Maio, a Dire¢do de Servicos de Planeamento e Estatistica compete coordenar, em articulagao
com os demais servigos da DGEG e com os agentes do setor energético, as a¢ées adequadas a
adotar em situagdes de crise ou emergéncia ou em caso de ocorréncia de acidentes graves, bem
como os procedimentos necessarios para assegurar a definicdo e atualizacdo permanente da

politica de planeamento civil de emergéncia na area da energia.

ERSAR - A ERSAR é a autoridade reguladora dos servicos de abastecimento publico de agua, de
saneamento de daguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos e a autoridade
competente para a qualidade da d4gua para consumo humano, tendo por objetivo assegurar uma
correta protecdo dos utilizadores dos servigos de aguas e residuos, evitando possiveis abusos
decorrentes dos direitos de exclusivo, por um lado, no que se refere a garantia e ao controlo da
qualidade dos servigos publicos prestados e, por outro, no que respeita a supervisdo e ao
controlo dos pregos praticados, que se revela essencial por se estar perante situa¢des de
monopdlio natural ou legal. Tem ainda por incumbéncia assegurar as condi¢des de igualdade e

transparéncia no acesso e no exercicio da atividade de servicos de aguas e residuos e nas
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respetivas relagdes contratuais, bem como consolidar um efetivo direito publico a informacdo

geral sobre o setor e sobre cada uma das entidades gestoras.

GPP - O Gabinete de Planeamento e Politicas tem por missdo apoiar a definigdo das linhas
estratégicas, das prioridades e dos objetivos das politicas do Ministério da Agricultura e
coordenar, acompanhar e avaliar a sua aplicacdo, bem como assegurar a sua representacdo no
ambito comunitdrio e internacional.

Desde fevereiro de 2012, o GPP foi o coordenador do Grupo de Trabalho de Acompanhamento
e Avaliagdo dos Impactos da Seca 2012 criado no ambito da RCM n.2 37/2012 (15 de margo)
constituido por representantes de entidades com atribui¢Ges nas areas da agricultura e regadio,

veterindria, conservacdo da natureza e florestas, ambiente, meteorologia e financiamento.

ICNF - O Instituto da Conservac¢do da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF), é um instituto publico,
integrado na administracdo indireta do Estado, que tem por missdao propor, acompanhar e
assegurar a execucdo das politicas de conservacdo da natureza e das florestas, visando a
conservacao, a utilizacdo sustentavel, a valorizacdo, a fruicdo e o reconhecimento publico do
patrimdnio natural, promovendo o desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais e dos
recursos associados, fomentar a competitividade das fileiras florestais, assegurar a prevencao
estrutural no quadro do planeamento e atuacdo concertadas no dominio da defesa da floresta
e dos recursos cinegéticos e aquicolas das aguas interiores e outros diretamente associados a
floresta e as atividades silvicolas. Enquanto Ponto Focal Nacional da Convengdo Desertificacao,
ao ICNF compete a coordenacdo do respetivo Plano de Acdo Nacional e do Observatorio

Nacional de Desertificacdo.

IPMA - O IPMA, |. P., é o laboratério de Estado que tem por missdao promover e coordenar a
investigacdo cientifica, o desenvolvimento tecnolégico, a inovagdo e a prestagdo de servigos no
dominio do mar e da atmosfera, assegurando a implementagdo das estratégias e politicas
nacionais nas suas areas de atuagdo, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social,
sendo investido nas fungdes de autoridade nacional nos dominios da meteorologia,

meteorologia aerondutica, do clima, da sismologia e do geomagnetismo.
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ANEXO IV: Escassez de Agua e Seca

Como ja foi referido, embora o termo "seca" designe uma reducdo temporaria da
disponibilidade de dgua devida, por exemplo, a uma precipitacdo insuficiente, o termo "escassez
de agua" significa que a procura de dgua excede os recursos hidricos explordveis em condi¢des
sustentaveis. Até a data, pelo menos 11% da populacdo europeia e 17% do seu territdrio foram
afetados por escassez de agua. As tendéncias recentes revelam um alastramento significativo

da escassez de agua na Europa.

Nesta tematica, é importante distinguir as carateristicas de cada um dos fendmenos. A seca é
identificada como um fendmeno natural, podendo assumir consequéncias extremas, enquanto
anomalia transitdria das condi¢Oes de precipitacdo numa dada area, durante um certo periodo
de tempo. A escassez, por sua vez, é entendida como um fendmeno distinto, nomeadamente a
nivel Europeu, correspondendo a um excesso da “procura” face as disponibilidades naturais
existentes, refletindo uma avaliacdo de longo prazo. Ndo havendo definicdo universalmente
aceite, sdo apontados trés componentes essenciais: (i) as necessidades existentes, (ii) a fracdo
de agua que pode ser mobilizada e (iii) as escalas temporal e espacial consideradas (Vivas, E.,

Maia, R., 2008).

Uma situacdo de seca pode, entdo, potenciar e/ou agravar situacdes de desequilibrio entre as
disponibilidades naturais e as necessidades para as principais utilizacGes (escassez), numa
qualquer regido hidrogréfica. A potencial diminuicdo das disponibilidades naturais e
intensificacdo de conflitos entre diferentes Setores utilizadores, bem como a potencial maior
frequéncia na ocorréncia de situaces de seca de maior severidade, resultado de alteracGes no
ciclo hidrolégico, provocadas pelas Alteracdes Climaticas, poderdo conduzir a impactos

exacerbados e bastante significativos. (Vivas, E., Maia, R., 2010).

De uma maneira geral a seca é entendida como uma condigao fisica transitdria caraterizada pela
escassez de dgua, associada a periodos extremos de reduzida precipitagdo, mais ou menos
longos, com repercussdes negativas significativas nos ecossistemas e nas atividades
socioecondmicas. Distingue-se dos restantes fendmenos naturais extremos, como por exemplo
as cheias, pelo facto de o seu desencadeamento se processar de forma mais impercetivel, a sua
progressdo ser mais lenta, arrastar-se por um maior periodo de tempo, poder atingir extensées
superficiais de muito maiores proporc¢des e a sua recuperacdo ocorrer de um modo também

mais lento.

PLANO DE PREVENGAO, MONITORIZAGAO E CONTINGENCIA PARA SITUACOES DE SECA 95



Por conseguinte, a escassez de agua e as secas ndo sdo meramente uma questdo a tratar pelos
gestores de recursos hidricos. TEm um impacto direto nos cidadados e nos Setores econémicos
que utilizam e dependem da agua, como a agricultura, o turismo, a indlstria, a energia e os
transportes. Tém também impactos mais vastos nos recursos naturais, em geral devido a efeitos
secundarios negativos na biodiversidade, na qualidade da agua, nos riscos de incéndios

florestais e no empobrecimento dos solos.
Os fatores que podem induzir uma seca sdao muito diversos e complexos:

e Fatores atmosféricos: precipitacdo, evaporacdo, temperatura, vento, insolagdo,
humidade;

e Fatores associados as condic¢des hidroldgicas: dguas superficiais e subterraneas;

e Fatores associados as condi¢cGes agricolas: o comportamento do solo, o sistema e o tipo
de colheita, o periodo de crescimento;

e Condicbes geograficas: a topografia do terreno;

e As atividades humanas: podem, por um lado, intensificar ou induzir o surgimento de

uma situacdo de seca, mas, por outro, diminuir os seus efeitos. (Kerang et al 2003)
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ANEXO V: Matérias Prioritarias a Acautelar

1. ALTERACOES CLIMATICAS

Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactos das
alteracOes climaticas. Tém vindo a intensificar-se os fendmenos de seca, desertificacao,
degradacdo do solo, erosdo costeira, ocorréncia de cheias e inundagdes e incéndios florestais.
Para as situa¢Oes de risco contribuem fendmenos climaticos extremos, como ondas de calor,
picos de precipitacdo e temporais com ventos fortes associados, que se prevé que continuem a
afetar o territério nacional mas com maior frequéncia e intensidade. Outro dos impactes
esperados é ainda o aumento da irregularidade intra e interanual da precipitagdo, com impactos
assinalaveis nos sistemas biofisicos e de infraestruturas, dada a transversalidade inerente a

disponibilidade e qualidade da agua.

As alteragGes climaticas tendem a potenciar ou a acelerar tendéncias que afetam o territério
nacional, onde se conjugam riscos naturais e antrépicos, como se pode verificar pelos prejuizos
causados pelas secas registadas nos ultimos anos, particularmente a de 2005 e a de 2012.Nos
projetos SIAM, SIAM_Il e CLIMAAT _IlI, que constituem a primeira avaliacdo de risco climatico a
nivel nacional na qual assentou a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Altera¢Ges Climaticas
(ENAAC), foram analisados os cendrios de alteragdes climdticas para Portugal, usando
simulacbes de diferentes modelos. Os resultados obtidos apontam para o seguinte cenario

climdtico, para o periodo 2080-2100:

Aumento significativo da temperatura média em todas as regides de Portugal (tendéncia
gue ja se verifica desde a década de 80 com variacdes entre +0,292C por década (regido

Centro) e +0,572C por década (Norte);

— Aumentos da temperatura maxima no Verdo entre 32C na zona costeira e 72C no interior

(em particular na regido Norte e Centro);

— Grande incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor e aumento no niumero
de dias quentes (maxima superior a 35°C) e de noites tropicais (minimas superiores a

20°C);

— Nas regides autonomas dos Agores e da Madeira os aumentos da temperatura maxima
deverao ser mais moderados, entre os 2°C e os 3°C na Madeira, enquanto para nos Agores

0s aumentos estimados sdo entre 1 °Ce 2 °C;
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— Redugdes em indices relacionados com tempo frio (por exemplo, dias de geada ou dias

com temperaturas minimas inferiores a 0°C);

— Em todo o territdrio nacional sdao previstos efeitos decorrentes da alteracdo do clima
térmico, designadamente os relacionados com o incremento da frequéncia e intensidade
das ondas de calor, com o aumento do risco de incéndio, com a alteracdo das capacidades

de uso e ocupacdo do solo e com implicacdes sobre os recursos hidricos;

— No que se refere a precipitacdo, o nivel de incerteza é substancialmente maior, mas quase
todos os modelos analisados preveem reducao da precipitacdo em Portugal continental
durante a primavera, verdao e outono; um dos modelos de clima prevé reducdes da
guantidade de precipitacdo no continente que podem atingir valores correspondentes a
20% a 40% da precipitacdo anual (devido a uma reducdo da duragdo da estacdo chuvosa),
com as maiores perdas a ocorrerem nas regides do Sul. Estes cendrios encontram-se em
sintonia com as observacdes retiradas das comparagdes entre as normais climatolégicas

de 1971-2000 e 1941-70.

— O modelo regional, com maior desagregacdo regional, aponta para um aumento na
precipitagdo durante o inverno, devido a aumentos no nimero de dias de precipitagdo

forte (acima de 10 mm/dia).

Estes dados tém sido reconfirmados por estudos mais recentes, que referem:

— Resultados obtidos para o futuro (2071-2100) consistentes com os encontrados desde
meados dos anos 1970 em Portugal, com um aumento de temperatura maxima de 3,2°C
a 4,7°C para o verdo e de cerca de 3,4°C para a primavera. Para a temperatura minima, os
resultados foram semelhantes, com aumentos de verdo (primavera) variando entre 2,7°C

(2,5°C) e 4,1°C (2,9°C) (Ramos et al. 2011);

— Redugdes significativas na precipitacdo total para 2071-2100, especialmente no outono
ao longo do noroeste e sul de Portugal. O aumento da precipitacao de inverno sobre o
Nordeste do Portugal (num Unico cenario) é a exce¢do mais importante para a tendéncia
global de seca. Um aumento da contribuicdao dos eventos extremos de precipitacdo para
a precipitacdo total, principalmente no inverno e na primavera no Nordeste de Portugal.
Um aumento projetado para a duragdo dos periodos de seca no outono e na primavera,
evidenciando uma extensdo da esta¢do seca do verdo para a primavera e para o outono

(Costa et al. 2012);
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— Tendéncias de aquecimento significativas (para 2041-2070) projetadas para a
temperatura maxima e minima em ambas as escalas sazonais e didrias. A média sazonal
da temperatura maxima e temperatura minima sao deslocados de forma positiva (2-4°C),
principalmente para a temperatura maxima no verdo e outono (3-4°C). As projecGes
indicam que os extremos diarios se tornardo mais frequentes, especialmente na
temperatura maxima no verao, no interior de Portugal. No geral, as alteragdes no inverno
sdo menos pronunciadas do que nas outras estagdes do ano. No entanto, o aumento do
numero de dias de calor na primavera e no verdo, especialmente no interior do pais, é

bastante notavel (Andrade et al. 2014).

Estas alteragdes significativas no clima em Portugal indicadas nos diferentes cenarios climaticos
encontram-se em linha com os aspetos apontados para a regido mediterranica, como demonstra
o projeto PESETA II. O facto de Portugal se enquadrar neste hotspot fa-lo integrar-se entre os
paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactos das alteracGes climaticas. Nos cenarios
de aumento global de temperatura de 4,1°C e 5,4°C, a Europa do sul verificard os maiores
aumentos de temperatura média, enquanto ao nivel da precipitagdo média a tendéncia serd
inversa. O projeto PESETA Il dividiu a Unido Europeia (UE) em cinco grandes regides e para o Sul
da Europa (Portugal, Espanha, Italia, Grécia e Bulgaria) refere potenciais perdas no PIB entre
1,8% e 3% (respetivamente para um cenario de temperatura média global de 2°C e para um
cenario de referéncia onde esta pode atingir 3,5°C, sem recurso a medidas de mitigacdo). Estas
perdas econdmicas sdo principalmente devidas aos impactes das alteragGes climaticas
relacionados com a agricultura, energia, cheias e inundag¢Ges, incéndios florestais, saude

humana, secas e zonas costeiras (Ciscar et al. 2014).

— De acordo com aquele estudo, os principais impactes setoriais projetados para o Sul da

Europa (2071-2100), sdo:

— Agricultura: decréscimo do rendimento global das culturas da ordem dos 10% na UE,
devido principalmente a uma queda de 20% no Sul da Europa (para o cendrio de

referéncia) e pouco efeito sobre os rendimentos agricolas a nivel da UE no cenario 2°C;

— Energia: decréscimo da procura de energia global na UE de 7% a 13% (respetivamente
para o cendrio 2°C e para o de referéncia), devido principalmente a diminuicdo das
necessidades de aquecimento. E esperada uma redugdo da procura de energia em todas
as regides da UE, exceto no Sul da Europa, onde a necessidade de arrefecimento adicional

levaria a um aumento de cerca de 8% (para o cenario de referéncia);
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— Cheias e inundacdes (fluviais): o cendrio de referéncia projeta uma potencial duplicacdo
dos danos resultantes das cheias e inundag¢des de origem fluvial em 2080 podendo atingir
cerca de 11 mil milhdes de euros/ano. Este aumento de danos ocorrerd principalmente
nas regides do Reino Unido e Irlanda, e da Europa Central do Sul. Nesta ultima regido
podera registar um aumento consideravel nos danos, totalizando 1,3 mil milhdes de

euros/ano;

— Incéndios florestais: para o Sul da Europa, o cenario de referéncia projeta mais que uma
duplicacao da potencial drea queimada devido a incéndios florestais atingindo quase os

800.000 ha. No cenario 2°C esse aumento é projetado como sendo cerca de 50%;

— Saude humana: o cendrio de referéncia projeta que o nimero de mortes relacionadas com
o calor por ano duplique. No cenario 2°C, embora menor, hd também uma proje¢ao de

aumento do numero de mortes relacionadas com o calor para o sul da Europa;

— Secas: as regies do Sul da Europa serdo particularmente afetadas por secas, enfrentando
fortes reducdes nas zonas de baixos caudais. Projeta-se um aumento em 7 vezes na area
agricola da UE afetada por secas, atingindo 700.000 km2/ano (cenario de referéncia). O
maior aumento na drea exposta a seca serd nesta regido, chegando a quase 60% da area
total afetada da UE (em comparacdo com os atuais 30%). O mesmo cenario aponta que o
numero de pessoas afetadas pelas secas também aumentard face aos niveis atuais, por
um fator de 7, atingindo 153 milhdes pessoas/ano. Metade da populacdo total afetada

serd na regido do Sul da Europa;

— Zonas costeiras: os danos associados as inundag¢des maritimas (sem adaptagdo) podem
triplicar e atingir 17 mil milhdes de euros/ano no cenario de referéncia. Esse aumento
relativo nos danos é maior no Sul da Europa, refletindo-se em quase 600%. No cenario
2°C, associado a menores aumentos no nivel médio do mar, os danos sdo menores sendo
ainda assim substanciais, com uma projecao de um aumento de praticamente 500% para

o Sul da Europa.

Nos trabalhos da Comissdao Europeia, designadamente no ambito do Livro Branco sobre
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, particularmente para a agricultura, é explicitamente

referido:

“As variagOes climaticas influenciardo a disponibilidade de recursos hidricos, os surtos de

parasitas e de doencas e alterardo os solos, contribuindo para modificagdes significativas
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das condig¢Oes da agricultura e da producdo animal. Em casos extremos, a degradagao dos
ecossistemas agricolas poderad ser sindnimo de desertificagdo, o que provocaria o

desaparecimento da capacidade de producdo das terras em questao;

— E provavel que sejam sentidos efeitos extremamente negativos nos sistemas de pastoreio
extensivo que dependem diretamente das condi¢des meteoroldgicas para o fornecimento
de forragens e de abrigo. Nas zonas mediterranicas, as temperaturas mais elevadas e o
défice de precipitacdo estival contribuirdo para reduzir o periodo de pastoreio e diminuir

a producdo de forragens, bem como a sua qualidade;

— Apesar da incerteza das previsdes do impacto das alteragdes climaticas na produtividade
agricola e nos precos, é de esperar que a intensificacdo dos fendmenos extremos tenha
um impacto na volatilidade da producdo agricola devido aos défices de abastecimento
imputaveis ao clima. Embora o impacto final nos rendimentos das exploracGes dependa
da interacdo de muitos fatores, como o mercado global e a politica de apoio, a maior
probabilidade de eventuais quebras de producdo pode aumentar a instabilidade da

situacdo econdmica dos agricultores afetados por fendmenos meteorolégicos extremos.”

As alteragOes climaticas correspondem a “uma mudanca no estado do clima, que pode ser
identificada (e.g. através de testes estatisticos) devido a altera¢gdes na média e/ou na variacdo
das propriedades, e que persiste durante um longo periodo de tempo, tipicamente de décadas
ou mais. As alteragdes climaticas podem derivar de processos naturais internos ou forgas
externas, como modulagdes dos ciclos solares, erupgdes vulcanicas, e alteragcdes antropogénicas
persistentes na composicdo da atmosfera ou no uso do solo”. Note-se que a Convengdo Quadro
das Nag¢dGes Unidas para as Alteragdes Climaticas (UNFCCC), no seu artigo 1, define as altera¢des
climdticas como: "uma mudanga de clima que é atribuida direta ou indiretamente a atividade
humana que altera a composi¢do da atmosfera mundial e que, em conjunto com a variabilidade
climdtica natural, é observada ao longo de periodos comparaveis”. A UNFCCC faz, assim, uma
distingdo entre alteragdes climaticas atribuiveis as atividades humanas que alteram a

composicdo atmosférica, e variabilidade climatica atribuivel a causas naturais.

Qualquer alteracdo no sistema climatico vai provocar alteragées no ciclo hidroldgico, pelo que
importa analisar os potenciais impactes futuros nos recursos hidricos decorrentes das alteracdes
climaticas. Para o efeito, utilizam-se modelos climaticos com vista a gerar cenarios climaticos,
tendo por base determinadas premissas e simplificacdes necessarias para simular o

funcionamento complexo do sistema climatico.
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Os atuais modelos climaticos sdo capazes de simular a escala global a evolu¢do de um conjunto
de variaveis climaticas, e nalguns casos hidrolédgicas, em funcdo de vdrios fatores, em que se
destaca a emissao de gases com efeito de estufa (GEE). Os modelos climaticos globais produzem
cenarios para todo o planeta, incluindo a atmosfera e o oceano, recorrendo a pontos discretos
espalhados numa malha tridimensional com resolucao horizontal entre 200 e 400 km. Todavia,
com a resolucdo espacial dos modelos globais ndo é possivel avaliar com rigor os impactes das
alteracdes climaticas sobre determinadas regides e, nomeadamente, sobre os recursos hidricos
de uma bacia hidrografica. Para aumentar a resolucdo espacial dos cenarios climaticos pode-se
recorrer a modelos climdticos regionais, com resolucdo de 30 a 50 km, forcados ou

condicionados pelas condig¢Ges de fronteira dos modelos globais (Oliveira et al., 2010).

Importa ter presente que a consideracdo plena dos impactes das alteragdes climaticas num
horizonte de curto prazo estd condicionada a dificuldade de os quantificar. Com efeito, a
magnitude das variagdes identificadas pelos vdrios modelos climaticos para um horizonte de
curto prazo é, para muitas varidveis climdticas, da mesma ordem de grandeza da incerteza
resultante do processo de observacdao e modelacao climatica, dificultando conclusdes robustas
sobre os diferentes cendrios climaticos. E, no entanto, possivel identificar tendéncias claras para
horizontes mais longinquos (e.g. final do século XXI), quando a magnitude da varia¢do climatica

é francamente superior a incerteza (Oliveira et al., 2010).

Mais recentemente o AR5 (IPCC, 2013; IPCC, 2014) veio a confirmar a influéncia humana no
sistema climatico e respetivo aquecimento associado ao aumento da concentracdo de gases
com efeito de estufa. Desde o AR4 as lacunas de conhecimento tém sido sistematicamente
preenchidas e o grau de incerteza reduzido. Os modelos climaticos melhoraram a varios niveis,
reproduzindo a escala continental padrdes observados de temperatura de superficie e as
tendéncias ao longo de muitas décadas, incluindo o aquecimento mais rapido desde meados do
século XX e o arrefecimento apds grandes erupgdes vulcanicas. Contudo a escala regional a

confianca é menor para simular a temperatura de superficie.

O AR5 indica ainda que as alteragdes no ciclo global da dgua causadas pelo aquecimento ao
longo do século XXI ndo serdo uniformes. As diferencas na precipitacdo entre as regides humidas
e secas e entre estagcdes humidas e secas vdo aumentar, embora possa haver excecbes regionais.
Estas alteragGes vém a afetar os sistemas hidroldgicos tanto ao nivel da quantidade como da
qualidade dos recursos hidricos. Destes impactos destacam-se os eventos meteoroldgicos
extremos como ondas de calor, secas, inundagdes, ciclones e incéndios florestais, que em

ocorréncias recentes revelaram significativa vulnerabilidade e exposi¢cdo de alguns ecossistemas
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e muitos sistemas humanos a variabilidade climdtica atual, inclusivamente em Portugal. Para a
Europa o AR5 identifica os principais riscos, questdes e prospetivas de adaptagao de acordo com

o quadro V.1.
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Quadro V.1. Principais riscos, questdes e prospetivas de adaptacdo para a Europa (AR5). Os graficos de barras representam o nivel de risco numa situagao de
elevada acdo em matéria de adaptacao (laranja a cheio) e numa situagdo com niveis de agdo em matéria de adaptacdo idénticos aos atuais (laranja a cheio e
preenchimento diagonal) (adaptado de IPCC, 2014).

Principais riscos Questoes e prospetivas de adaptagao Drivers Horizonte Risco e potencial para
climaticos temporal adaptagdo
Aumento de perdas econdmicas e populagdo afetada por Adaptagdo pode evitar a maioria dos danos previstos (nivel elevado Precipitagdo
inundagdes em bacias hidrograficas e zonas costeiras, de confianga). extrema Ye”’ Medium :Frz
impulsionado pela crescente urbanizacio, o aumento do o Experiéncia significativa em solugdes estruturais pesadas de o L
, = . . . prote¢do contra inundagGes e aumento da experiéncia em Nivel do mar Present
nivel do mar, erosdo costeira e caudais de ponta de cheia . T
ivel elevado d fi restauragdo de zonas humidas Near term
(nivel elevado de confianga) o Custos elevados para aumento da protegdo contra inundagdes (2030-2040)
e Os potenciais obstaculos a implementagdo: demanda por terras na Lona tem 2°C
Europa e as preocupag¢des ambientais e paisagisticos (20?(?—2(3;%10)
4°C
Aumento de restrigdes hidricas. Redugdo significativa da o Potencial de adaptagdo comprovado na adogdo de tecnologias Tendéncia de
disponibilidade hidrica para captacio em massas de dgua mais eficientes no uso da agua e de estratégias de poupanca de aquecimento ‘T'EH Medium :ﬁ;rﬁ
superficiais e 4guas subterraneas, combinado com o égu:a (e.g., para irrig;’agéo, espécies de culturas, cobertura do solo,
. S . industrias, uso doméstico) Temperaturas Present
aumento da procura de agua (e.g., para irrigacdo, energia e . L. .
dtistri domeésti diminuicio da d o Implementag¢do de melhores praticas e de instrumentos de extremas Near term
indstria, uso doméstico) e com a diminuicéo da drenagem governanga nos planos de gestdo das bacias hidrograficas e gestdo (2030-2040)
de dgua e escoamento, como resultado do aumento da integrada da 4gua Tendéncia de ]
evaporacgdo, especialmente no sul da Europa (nivel elevado seca Long term 2
de confianca) (2080_2100)4%
Aumento das perdas econémicas e populagdo afetada por o Implementagdo de sistemas de alerta Temperaturas
eventos extremos de calor: impactos na saude e bem- o Adaptagdo de residéncias e locais de trabalho e de infraestruturas | extremas \lfery Medium :Efz
. ow ig
estar, na produtividade do trabalho, produggo agricola, de transportes e energia
. . o . o Redugdo de emissbes para melhorar a qualidade do ar Present
qualidade do ar, e aumento do risco de incéndios florestais N A .
| da E 50 b IR vel médio d o Melhor gestdo em incéndios florestais Near term
no SL.J a Europa e na regido boreal Russa (nivel médio de o Desenvolvimento de produtos de seguro contra variagdes na (2030-2040)
confianga). producdo devidos ao clima Long e 2¢
(2080—2100)4Dc




Em vdrios estudos sdo usados os cenarios de emissdo de GEE como dados de entrada em
modelos globais e regionais de circulacdo de forma a obter cendrios climaticos futuros. Os
parametros meteoroldgicos de maior interesse e comummente analisados, atendendo as
interacdes e processos fisicos, quimicos e bioldgicos do sistema atmosfera-hidrosfera, sdo a

temperatura e precipitagao.

Os varios resultados apresentados ndo sdo diretamente comparaveis por se referirem por vezes
a escalas temporais e espaciais diferentes e, em alguns casos, terem por base pressupostos
distintos (cenarios de emissdes que resultam em diferentes concentracdes de gases com efeito
de estufa na atmosfera). No entanto, e de acordo com os resultados que se apresentam nos
pontos seguintes, é possivel destacar uma tendéncia generalizada para o aumento da

temperatura e reducdo da precipitacdo em Portugal em clima futuro.

Os padrdes de variacdo da precipitacdo sdao mais complexos, realcando-se a escala regional e
local tendéncias de variagdo por vezes distintas, consoante a regido do pais e a estacdo do ano.
O estudo dos impactes das alteracdes climdticas nos recursos hidricos, em especial no que
concerne os riscos de cheias, inundagdes, secas ou mesmo erosdo, dependem necessariamente
das alteracbes de uso do solo e da vulnerabilidade do sistema biofisico e carecem de um estudo
mais detalhado. E fundamental a integracdo das previsdes climaticas futuras nos modelos de
balanco hidroldgico, e um estudo orientado para as bacias hidrograficas, sendo que a resolucdo
espacial e temporal constituem aqui consideracdes de entrada e de simulagado essenciais. Este é
um trabalho que deveria requerer articulagdo ao nivel ibérico, na medida em que a maioria das

bacias hidrograficas portuguesas sdo partilhadas com Espanha.

Neste sentido foi promovido no ambito do Programa Adapt *o Portal do Clima
(www.portaldoclima.pt), no ambito de um projeto do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, IP, em parceria com o Instituto Don Luis, que tem por objeto disponibilizar uma
plataforma de acesso facil para o publico em geral com fung¢des de disseminagdo dos resultados
obtidos no projeto, nomeadamente: séries histéricas, alteragdes climaticas a nivel regional e
indicadores climaticos para setores especificos em Portugal, com base no processamento das
séries climaticas histdricas e proje¢des apresentadas pelo IPCC AR5. Os indicadores produzidos,
nos quais se inclui a precipitacdo, deverdo apresentar uma resolucgdo espacial de 9km ou inferior,

e uma resolucdo temporal dos calculos trimestral correspondendo as estac¢Ges do ano.

21 programa gerido pela APA financiado pelo Mecanismo Financeiro do Espago Econdémico Europeu e pelo Fundo
Portugués de Carbono.



Oliveira et al. desenvolveram diversos relatérios no ambito dos trabalhos de elaborag¢do da
Estratégia Nacional de Adaptacdo aos Impactes das Alteracdes Climaticas relacionados com os
Recursos Hidricos (ENAAC-RH). A colecdo de relatérios é composta por um documento de
enquadramento, designado “Cenarios Climaticos para Portugal Continental de acordo com o
Projeto ENSEMBLES”, e por 8 relatérios regionais, cada um relativo as diferentes regides
hidrograficas de Portugal Continental. Nestes estudos, foram avaliadas as variagdes de
parametros meteoroldgicos e hidroldgicos, para as Regides Hidrograficas do Continente, tendo

sido incluida uma analise a nivel ibérico nas bacias que sao partilhadas com Espanha.

Neste enquadramento, é essencial a adocdo de medidas de adaptagdo, a médio e longo prazo,
que permitam a reducdo do risco, quer a nivel global quer a nivel individual, na planificacdo das
atividades e do investimento futuro. O Conselho Ambiente deu também particular énfase a
guestdo, destacando-se nas conclusdes de 18 de junho de 2013, “...Sublinha que os impactos
das alteracdes climaticas tais como cheias, secas, ondas de calor, subida do nivel do mar e erosdo
costeira, podem variar consideravelmente entre territérios e localidades na Europa e deste
modo as medidas de adaptacdo terdao de ser tomadas a nivel nacional, regional ou local, bem
como a nivel transfronteirico, e devem ser baseadas no conhecimento e melhores praticas
disponiveis e nas circunstancias particulares dos Estados-membros...“. Estas preocupacdes estdo
por sua vez ja refletidas na Estratégia da Unido Europeia para a Adaptacdo as Alteracoes

Climaticas [COM (2013) 216 final de 16 de Abril de 2013].

A nivel nacional e tendo em conta que a adaptacdo as alterages climaticas é um desafio
eminentemente transversal, que requer o envolvimento de um vasto conjunto de setores e uma
abordagem integrada, foi aprovada em 2010 a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas (ENAAC), pela RCM n.2 24/2010, de 1 de Abril. Esta primeira fase da ENAAC decorreu
entre 2010 e 2013, tendo sido produzido um relatério de progresso apresentado publicamente
a 1 de Outubro de 2013, desenvolvido com base nos trabalhos dos diversos grupos setoriais e

da coordenacdo. As Regides Autdnomas desenvolveram trabalho especifico nesta matéria.

Esta primeira fase da ENAAC tinha como objetivos: (i) Informagdo e conhecimento - manter
atualizado e disponivel o conhecimento cientifico (ii) Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a
capacidade de resposta - de forma integrada, definir medidas que Portugal tera de adotar, a
semelhan¢a da comunidade internacional, com vista a minimiza¢do dos efeitos das altera¢oes
climaticas, (iii) Participar, sensibilizar e divulgar - aumentar a consciencializacdo sobre as
alteragGes climaticas e os seus impactes e iv) Cooperar a nivel internacional - apoiando os paises

mais vulneraveis, designadamente no quadro da CPLP. O relatdrio de progresso realcou a
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natureza marcadamente estratégica dos trabalhos efetuados, bem como um conjunto de

limitagdes encontradas ao longo destes 3 anos.

A composicdo alargada e abrangente do grupo de coordenacao, a flexibilidade na formacdo dos
grupos setoriais (permitindo que cada setor identificasse os agentes mais relevantes para o seu
caso) e uma cobertura setorial definida em torno de competéncias e responsabilidades de
entidades da administracao central foram apontados como os principais pontos positivos que
contribuiram para que os objetivos estratégicos desta primeira fase fossem globalmente
atingidos E de realgcar que, em muitos casos, 0s grupos setoriais apresentaram um diagndstico
exaustivo das suas vulnerabilidades e avangaram com propostas de atua¢do concretas, com
medidas detalhadas, que numa nova fase importa avaliar, priorizar e articular

intersetorialmente, tendo em vista a sua implementacao efetiva.

Da experiéncia adquirida foi promovida a revisdo da ENAAC, colmatando as falhas e
capitalizando os pontos fortes e oportunidades identificadas. A Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho vem a aprovar a ENAAC 2020, enquadrando-a no Quadro
Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC), o qual estabelece a visdo e os objetivos da politica
climdtica nacional no horizonte 2030, reforcando a aposta no desenvolvimento de uma
economia competitiva, resiliente e de baixo carbono, contribuindo para um novo paradigma de

desenvolvimento para Portugal.

Deste modo, é assumida como visdao da ENAAC 2020: “Um pais adaptado aos efeitos das
altera¢bes climdticas, através da continua implementa¢cdo de solugdes baseadas no
conhecimento técnico -cientifico e em boas praticas”. A ENAAC 2020 define um modelo de
organizagao onde é claramente promovida a articulagao entre os diversos Setores e partes
interessadas tendo em vista a prossecucao de prioridades de determinadas areas tematicas e

dos trés objetivos da estratégia:

l. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas;
Il. Implementar medidas de adaptagao;

M. Promover a integracao da adaptagdo em politicas Setoriais.

A Comissdo Interministerial do Ar e das AlteragGes Climaticas (CIAAC) assegura o
acompanhamento politico da ENAAC por parte das tutelas setoriais e dos governos regionais

dos Agores e da Madeira.
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As dreas tematicas (AT) promovem a coerente integra¢do vertical das diferentes escalas
necessarias a adaptacdo (da internacional a local) e a integracdo horizontal (dos diferentes
Setores) através da coordenacdo e desenvolvimento de trabalho especifico de cardcter

multisSetorial. As seis dreas tematicas da ENAAC 2020 apresentam as seguintes finalidades:

a) AT Investigacdo e inovagdo - promove a ciéncia e o conhecimento nacionais nas areas
relevantes para uma coerente implementagdo da ENAAC 2020.

b) AT Financiar e implementar a adaptacao - centra-se na priorizacdo e articulagao de fundos
e meios disponiveis para o coerente financiamento das op¢Ges e medidas de adaptacao
necessarias a implementacdo da ENAAC 2020 e no estabelecimento de eficazes
mecanismos de reporte, designadamente no ambito das obrigacdes internacionais.

c) AT Cooperacdo internacional - promove o trabalho de cooperagdo com outros paises nas
tematicas necessarias a implementacdo da ENAAC 2020 e das estratégias equivalentes
nesses paises e regides do mundo, privilegiando os paises prioritarios para a cooperacao
portuguesa.

d) AT Comunica¢do e divulgacdo (Plataforma Nacional de Adaptacdo) - apoia o
desenvolvimento, sistematizacdo e disseminacdo da informacdo necessaria a tomada de
decisdo.

e) AT Integrar a adaptacdo no ordenamento do territério - promove a introducdo da
componente adaptacdo nos instrumentos de politica e gestdo territorial, incluindo a
capacitacdo dos agentes Setoriais no que respeita a integracdo territorial de medidas
especificas de adaptacdo.

f) AT Integrar a Adaptacdo na Gestdo dos Recursos Hidricos - promove a introdugdo da
componente adaptac¢do nos instrumentos de politica, planeamento e gestdo dos recursos
hidricos, incluindo a capacitacdo dos agentes Setoriais no que respeita a gestdo dos

recursos hidricos.

A integracdo horizontal é promovida com o desenvolvimento das atividades e trabalho
especifico em nove Setores prioritarios através dos grupos de trabalho Setoriais (GT). Cada GT é
presidido pelo(s) organismo(s) relevante(s) da administracdo central que dinamiza o
envolvimento dos diversos agentes setoriais. Tendo em consideragao a visao, os objetivos e as

areas tematicas da ENAAC 2020, cada GT tem como competéncias:

a) Identificar impactes, vulnerabilidades e medidas de adaptagao

b) Integrar a adaptacdo em politicas Setoriais
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c) ldentificar necessidades e falhas de conhecimento

d) Promover estudos Setoriais, identificar fontes de financiamento e mecanismos de
monitorizagao

e) Preparar plano e relatério de atividades

f) Contribuir para os trabalhos das Areas Tematicas
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2. DESERTIFICACAO E SECA

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e para o Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, entre 3 e 14 de Junho de 1992, aprovou uma recomendacdo para que fosse
elaborada uma convengdo internacional de luta contra a desertificacdo, que faz parte do
conjunto das designadas por “3 Convengdes do Rio”, associando-a com as relativas as altera¢oes
climdticas e a biodiversidade. Assim, a CNUCD - Convencgao das Nac¢des Unidas de Combate a
Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificagcdo, particularmente em
Africa, abreviadamente também designada por “Convencdo das Na¢des Unidas de Combate a
Desertificacdo”, foi aprovada em Paris a 17 de junho de 1994, entrando em vigor a nivel

internacional em 26 de dezembro de 1996.

Subscrita por Portugal logo no inicio do periodo de adesdo, em 14 de outubro de 1994, esta
Convencdo foi aprovada para ratificagdo no pais através do Decreto n.2 41/95, de 14 de
dezembro, tendo o Governo de Portugal depositado o instrumento de ratificacdo em 1 de abril
de 1996. Tem aqui aplicacdo plena desde 26 de dezembro de 1996. A Unido Europeia aprovou
também a sua adesdo a CNUCD através da Decisdo do Conselho n.2 98/216/CE, de 9 de marco

de 1998.

De acordo com o Artigo 1.2 do texto da Convengdo, entende-se por “desertificacdo” a
degradacdo da terra nas zonas dridas, semiaridas e sub-humidas secas, em resultado da
influéncia de varios fatores, incluindo as varia¢Ges climaticas e as atividades humanas. As “zonas
dridas, semidridas e sub-humidas secas”, sdo aquelas que, com exceg¢do das zonas polares e das
subpolares, correspondem as areas da superficie da Terra nas quais a razao entre a precipita¢do

anual e evapotranspiragdo potencial estd compreendida entre 0,05 e 0,65.

Ora, a “escassez de dgua” é carateristica de muitos ambientes e prende-se com varias causas
naturais e antrépicas (Quadro V.2). A aridez e a seca constituem os regimes xéricos naturais,
sendo a primeira permanente e a segunda tempordria, embora possa ser de longa duragao, e
sdo carateristicas do clima. A desertificagdo e a penuria de dgua sdo provocadas pelo homem,
isto é, pelo mau uso e abuso dos recursos naturais, sendo a primeira permanente, por afetar no
longo prazo outros recursos naturais e ser consequentemente dificil de erradicar, enquanto a

segunda é temporaria e ndo se relaciona com variagoes climaticas.
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ESCASSEZ Natural Produzida pelo Ho

Desertificacao
Aridez Desequilibrio da disponibilidade de dgua devido a sobre-
Permanente PreFlplta?ao média anuaI’ ba‘l)‘(a a eproTagao das dguas sutherraneas e/ou suNperf|C|a|s,
muito baixa e grande variabilidade combinado com degradagdo da terra, erosado e uso
espacial e temporal da precipitacdo inadequado do solo, baixa infiltragdo, cheias rapidas
mais frequentes e perda dos ecossistemas ripicolas
Seca Penduria de agua
Precipitagdo persistentemente Desequilibrio da disponibilidade de agua incluindo
Temporaria abalx? dé média, ocorrendo. com sobre-ex,pl.oragao dc.e aquiferos, capa.adade dos
frequéncia, duragdo e severidade reservatoérios reduzida, uso da terra inadequado,
aleatdrias, e cuja previsdo é dificilou  degradagdo da qualidade da agua e redugdo da
mesmo impossivel capacidade de suporte dos ecossistemas

Quadro V.2. Regimes de escassez de agua (adaptado de Pereira et al. 2009)

A escassez de agua diz respeito ndo so as quantidades necessarias para os usos econémicos,
sociais e ambientais da agua, como abrange as questGes de qualidade, porque dguas degradadas
deixam de ser utilizaveis para usos mais exigentes, nomeadamente para usos domésticos,

industriais e urbanos.”??

De entre as muitas outras defini¢des de seca conhecidas, o antes citado autor considera-a “como
um desequilibrio natural e temporario na disponibilidade de dgua, que consiste em precipita¢ao
persistentemente abaixo da média, com frequéncia, duracdo e severidade incertas, cuja
ocorréncia é imprevisivel ou dificil de prever, e que resulta na redugdo da disponibilidade dos
recursos hidricos e da capacidade de resposta dos ecossistemas, sejam eles naturais ou
antrépicos. De salientar a imprevisibilidade do inicio e do fim das secas e da severidade, o que

Ihe confere caracteristicas de fendmeno aleatério e de desastre.”?3

“Os resultados obtidos da andlise espetral das séries temporais da precipita¢do anual para 22
locais no sul de Portugal, mostram que os periodos das componentes periddicas mais
importantes tendem a aglomerar-se no intervalo de 10 a 15 anos, isto é, o periodo de retorno
de secas severas/extremas tendera a variar entre 10 e 15 anos. Para a maioria dos casos, os
pontos minimos das fung¢des sinusoidais (componentes periddicas) com periodos nesses
intervalos aproximam-se das datas de ocorréncia das principais secas severas/extremas

observadas na regido durante o periodo de estudo (1933 — 2005).

22 pereira, Luis S. (2010) — Introduc3o a gest3o do risco em secas, in Pereira, Mexia & Pires (Eds) 2010, p4.
3 _|dem, p.5
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Os resultados obtidos ndo sdo contudo consistentes com a previsdao de uma periodicidade das
secas de longo prazo, dado que periodos de 10 — 15 anos ndo podem ser considerados longos.
Estes resultados sdo, no entanto, consistentes com a existéncia de periodicidade na ocorréncia
de secas severas e ndo com a tendéncia para o aumento das secas e sua severidade. Além disso,
estes resultados nao rejeitam a possibilidade de se encontrarem periodicidades maiores
recorrendo a séries temporais mais longas Estes resultados podem também ter interesse na
perspetiva da predicdo das secas, dado que indicam que hd uma probabilidade razodvel de
ocorréncia de secas severas/extremas 10 a 15 anos apds a ocorréncia de outra seca de

severidade similar.”?*

Por outro lado, “Na regido do Sul, os resultados ... mostram que a ocorréncia e a severidade das
secas se comportam segundo uma variabilidade ciclica, pois os subperiodos com poucas secas
severas/extremas sdo seguidos e antecedidos por subperiodos de mais elevada frequéncia de
secas severas / extremas. Estes ciclos, em que a duracdo dos subperiodos varia de 26 a 30 anos,
podem estar relacionados com uma variabilidade natural de longo prazo. Para as outras
localidades, principalmente as do Norte, ndo ha evidéncia de comportamento ciclico nem de
tendéncias para o agravamento progressivo da seca ao longo do ultimo século.
Consequentemente, em termos globais, os resultados ndo apoiam a suposicdo de uma
tendéncia para o agravamento da seca desde o comeco do século vinte, a qual poderia ser
relacionada com alteracGes do clima. No entanto, se compararmos o ultimo subperiodo de 27
anos com o antecedente de 24, observou-se, em geral, um aumento significativo da ocorréncia

e severidade das secas ...”%®

Ora, reconhecendo-se as relagdes de causa e efeito entre seca e desertificagdo, sendo a primeira
considerada um dos principais fatores naturais de indu¢ao da segunda, a verdade é que a

suscetibilidade a desertificacdo, definida pelo indice de Aridez, se tem ampliado de forma

significativa em Portugal Continental nos ultimos cinquenta anos. Por outro lado, os cendrios
mais recentes do IPCC para as alteragdes climaticas referem que é expectdvel uma ampliagdo e

acentuar da aridez na bacia do Mediterraneo, em particular na Peninsula Ibérica.

24 Moreira, Elsa. E., Jo3o T. Mexia & Luis S. Pereira (2010) — “Avaliac3o de ciclos de secas severas através
da andlise espectral de séries temporais de precipitacdo”, in Pereira, Mexia & Pires (Eds) 2010, p235.

25 Moreira, Elsa. E., Jodo T. Mexia & Luis S. Pereira (2010) — “Sobre o possivel agravamento da frequéncia
e severidade das secas”, in Pereira, Mexia & Pires (Eds) 2010, ps248e249.
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De facto, se se tiverem em conta as sucessivas cartas do indice de Aridez (cruzamento dos
valores das cartas da Precipitac3o (R) %6 e da Evapotranspiracio Potencial (ETP) ?” anuais médias)
desenvolvidas para o Continente desde a série 1960 — 1990, e com trabalhos mais recentes de
Del Barrio et al. 2010, pode-se observar que a area de suscetibilidade a desertificagdo ampliou
de forma evidente em Portugal Continental no periodo 1970 / 2000 e depois também para a

série 1980 / 2010, sendo ainda mais relevante tal expansdo para o periodo 2000 / 2010.

Sabe-se assim que a aridez, logo a suscetibilidade a desertificacdo, afetava nos uUltimos decénios
(1980/2010) 58% do territério do Continente, quando na série de 60/90 o nivel era de 36 %.
Note-se que para o cOmputo das suscetibilidades a nivel nacional ha que juntar a estas areas,
ainda e pelo menos, as areas dridas das regiGes da Madeira (SE da Madeira, Porto Santo e
Desertas). E se apenas considerarmos o uUltimo decénio em vez da série climatica de 30 anos,
constata-se que cerca de 63% do territério do Continente esta classificado como areas

suscetiveis a desertificacgao.

Apesar do aumento, em geral, da aridez no territério do Continente, registaram-se mudancas
com sentidos opostos: (i) Regressdao da aridez em quase toda a zona raiana (recuo importante
nos vales tributarios do Douro); (ii) Aumento da aridez na zona centro e litoral do sul; (iii)
Progressao da aridez a zonas do NW, uma das zonas tradicionalmente mais pluviosas da Europa.

(Figura V.1).

26 _ Com base nos trabalhos Nicolau 2002, do ex-CNIG, desenvolvidos no INAG. Selec3o inicial dos postos
meteoroldgicos com base no critério do periodo de funcionamento minimo representativo, ou seja os que
apresentavam registos com trinta ou mais anos, pelo que foram selecionadas 456 com séries mensais ou
que possibilitaram reconstituir 30 anos de registos de precipitacdo relativos ao periodo de 1959/60 a
1990/91).

27 . Desenvolvida pelo IM, Vd. Silva 2003. A estimacdo da ETP para o periodo em quest3o foi desenvolvida
com base em 59 esta¢Oes para os quais se disponha dos valores obtidos quer pelo método de Penman,
quer pelo método de Thorntwaite, e mais 13 esta¢Ges para os quais se disponha apenas de valores obtidos
pelo Gltimo método. Para estas foi desenvolvido um fator multiplicativo, obtido a partir da krigagem dos
valores da razdo dos valores Penman / Thorntwaite nas primeiras 59 estacbes, o que permitiu o recurso
a 72 estagGes no global.
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Figura V.1: Representagdo espacial do indice de aridez e sua evolugao
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Classes de Aridez 1960-1990 1970-2000 1980 - 2010 2000 - 2010

% % % %
Semidrido 28 24 31 45
Sub-humido seco 8 29 28 18
Areas Aridas ou Secas 36 53 58 63
Sub-himido himido 9 10 9
Humido 37 33 29

Areas Atlanticas 64 46 42 37

Quadro V.3 - Evolugdo das Areas de Suscetibilidade a Desertificagdo em Portugal Continental nos tGltimos 50 anos

Confirmando o padrdao mediterranico da variabilidade climatica, ha que reconhecer e ter em
conta as mudangas na precipitacdo que ocorrem ano a ano e de forma muito diferenciada ao

longo do nosso territdrio, quer nas areas de influéncia mediterranica, quer na atlantica.

Por outro lado, as zonas afetadas por desertificagdo, ou seja, tendo em conta que a CNUCD
considera que a “Degradagdo da terra” se entende como a redugdo ou perda, nas zonas aridas,
semidridas e sub-humidas secas, da produtividade biolégica ou econdmica e da complexidade
das terras agricolas de sequeiro ou de regadio, das pastagens naturais ou semeadas, das
florestas ou das areas com arvoredo disperso, devido aos sistemas de utilizacdo da terra ou a
um processo ou combinacdo de processos, incluindo os que resultam da atividade do homem e
das suas formas de ocupacdo do territdrio, tais como: i) a erosdo do solo causada pelo vento ou
pela agua; ii) a deterioracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas ou econdmicas do

solo; e iii) a destruicdo da vegetacdo por periodos prolongados. (Quadro V.3)

Aproximando-se dos conceitos “qualidade das terras” da FAO, o LDI — indice de Qualidade /
Degradacgdo das Terras foi desenvolvido entre nds pela EEZA — Estagdo Experimental de Zonas
Aridas de Almeria (Espanha) nos projetos DesertWatch (2004 a 2011), tendo sido também
aplicado em outras areas do Globo?. Assim, em Sanjuan et al. 2011 documenta-se a aplicacdo
da metodologia LDI — 2dRUE como contributo para a monitorizagdo da desertificagdo em
Portugal para o periodo 2000 /2010. Como se desenvolve em Del Barrio et al. 2010, o LDI-2dRUE
é uma metodologia desenvolvida para monitorizar e avaliar as condi¢des das terras, sendo
baseado na aplicagdo de técnicas estatisticas a séries de indices de densidade da vegetacdo

(NDVI e outros indices de densidade da vegetacdo) obtidos por detecdo remota, em

28 _ peninsula Ibérica (1989 / 2000), Magreb (Marrocos, Argélia e Tunisia), Sahel (Senegal e outros), Sul
de Africa (Mogambique), América Latina (Brasil e Chile) e Asia (China), designadamente.
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correspondéncia com dados climdticos coetaneos (médias das maximas e minimas e média da
temperatura e precipitacdo), associando-se ainda informacdao complementar sobre uso e

cobertura do solo, vegetacdo de areas naturais e ainda informacdo administrativa.

Assim, para a avaliacdo da condicdo das terras, a metodologia desenvolvida inclui como passo
inicial a avaliacdo destas sob o paradigma de que, em cada local, a vegetacao natural maximiza
a Producgédo Primaria Liquida sobre os solos (PPL) por unidade de precipitacéo (R), recorrendo-se
ao indicador Eficiéncia do Uso da Chuva (RUE) para proceder em cada local a respetiva medicao.
Por outro lado, este indicador é aplicado em duas escalas de tempo, visando detetar respostas
da vegetacdo no longo e no curto prazos, corrigidas pela aridez em toda a area de trabalho e
permitindo comparacgées entre diferentes locais. Tais escalas temporais correspondem para os
resultados agora em apreciacdo para Portugal a dados que se reportam ao periodo de 1 de

Setembro de 2000 a 31 de Agosto de 2010.

Os resultados deste processo permitem distinguir, respetivamente, as boas condicdes dos
estados degradados das terras. Mas ainda que tais mapas sejam Uteis para estudos mais
detalhados, as suas legendas sdo ainda relativamente complexas para expressar um mapa final
da qualidade das terras. Pelo que se procedeu a sua simplificacdo com vista a expressao conjunta
de tendéncias no mapa final da monitorizacdo das tendéncias das condi¢des das terras, com os

seguintes significados, seja face ao espaco temporal seja face ao clima:

- Incremento (P), correspondendo as situagdes da melhoria do estado da vegetacdo em que
se verifica acumulacdo de biomassa ao longo do tempo, qualquer que seja a resposta as
variagOes interanulais devidas a aridez, situacdo tipicamente associada a sucessado ecoldgica
decorrente apds cessarem as perturbacdes ou sequente ao abandono do uso agricola ou

pastoril;

- Flutuante (F), situagGes em que a biomassa varia flutuando em fungdo da precipitagdo anual
mas sem variagdes significativas no longo prazo, sendo exemplo os cultivos de cereais ou os

pastos com plantas anuais;

- Estatico (S), situagdes em que ndo sdo detetadas respostas ao longo do tempo na vegetacao,

nem mudangas na precipitagao dentro do periodo em analise;

- Regressivo (D), quando ocorre degradagao da biomassa ao longo do tempo, qualquer que
seja a resposta a varia¢do interanual da aridez, incluindo tipicamente as situa¢des de

degradacdo em desenvolvimento, que podem incluir as areas recentemente ardidas.
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O Indice de qualidade / degradagdo das terras (LDI) expressa o conjunto da avaliagdo da
condicdo e da monitorizagdo de tendéncias evolutivas do estado das terras e dos respetivos
mapas antes descritos, apresentando-se neste trabalho, em mapa, os resultados para o periodo

de 2000 a 2010 em analise.

Em primeiro lugar, os dados experimentais deste trabalho revelam um crescimento logaritmico
da média do RUE face a aridez, correspondendo a um incremento rapido nas condi¢gdes humidas
e sub-himidas e a um aplanamento entre o sub-himido seco e o semiarido, tendendo para o
crescimento linear nestas situagdes, o que é consistente com os resultados de Huxman et al.
2004 sobre a comum convergéncia para um RUE mdaximo entre diferentes biomas durante os

periodos secos.

Em termos de condices das terras, para um global de 32,6% do territdrio nacional em situacoes

degradadas, sdo 60,3% as incluidas em condig¢des razodveis a boas M e RP. (figura V.2.

Por outro lado, para o periodo em analise as dareas em situagdo Flutuante representam 35,4%,

logo seguidas das dreas em Incremento com 32,4%, o que significa que em 67,8% do territdrio

a vegetacdo é resiliente as variacées climaticas interanulais ou acumula biomassa ao longo do

tempo. As terras com tendéncias estaticas, em 30,8% do territdrio, apresentam também uma
frequéncia de ocorréncia elevada, mas tal valor coloca a questdo de o periodo em andlise ndo

ser suficientemente longo para evidenciar possiveis tendéncias marcantes.

Finalmente, apenas em 1,5% do total do Continente se verificam processos com uma tendéncia

regressiva na qualidade das terras, o que segundo Sanjuan et al. 2011 é consistente com os
resultados obtidos para o Maghreb, o Sahel, o total da Peninsula Ibérica em 1989/2000, parte
do Chile e o NW do Brasil.
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Figura V.2: Qualidade / Degradagdo das Terras (LDI Condicdo / Tendéncias 2000 / 2010) (Sanjuan et al. 2011)

Tal resultado é razodvel, ja que reflete uma taxa de mudanga mais que o estado final depois que
a mudanga tenha ocorrido, o que é refletido na avaliagao dos estados. De onde resulta que uma
tdo pequena area de afetagdo por tendéncia regressiva da qualidade dos solos, logo da DLDD,
pode facilmente ser tratada com adequadas politicas de combate a desertificagdo e o mapa do

LDI pode ajudar para focalizar as intervengdes a serem implementadas.
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Nas relagGes entre as condigOes e as tendéncias do estado das terras, em resultado da aplicagdo
de um teste de chi-quadrado a uma amostra aleatéria de 21,3% das células tratadas para o

territdrio do Continente, conclui-se, com resultados altamente significativos, que:

- As terras de condicdao muito pobres aparecem associados aos Estaticos e em Incremento, o
gue pode ser interpretado como areas recentemente ardidas ou abandonadas que passaram

a recuperacdo espontanea da vegetacao;

- As terras degradadas aparecem claramente associadas com tendéncias flutuantes,
parecendo corresponder a uma certa estabilidade ou resiliéncia durante o periodo em

analise;

- As tendéncias flutuantes ou de incremento para as dreas em condicdo Produtiva sugerem

uma gestao ativa ou intensificagdo do uso em tais areas;

- A maioria das terras maduras mostram também uma clara associacdo com tendéncias de
incremento na qualidade das terras, mas uma parte significativa da mesma aponta também

para uma tendéncia regressiva;

- O desempenho de referéncia esta associado na maioria com tendéncias de flutuacdo e
degradacdo, revelando uma associagdo negativa com o incremento ou o estdtico, o que é
contrario ao que poderia ser esperado da vegetacdo natural ou seminatural destas areas,
parte da qual estarda sujeita a politicas de conservacdo (Parques e Reservas e

Rede Natura 2000);

- Mais de % das areas em sobre desempenho anémalo aparecem ligadas a tendéncias de
degradacdo, o que para areas com uso agricola pode corresponder a areas irrigadas no inicio

da sua exploracdo.

Para avaliacdo das relagdes entre as condi¢des das terras e o seu coberto (classes de cobertura
do solo) foi também aplicado um teste a uma amostra aleatéria de 30,9% do territério do
Continente, excluindo-se areas artificiais e zonas humidas, arrozais e pastagens, tendo-se

concluido, também com resultados significativos, que:

- Ha uma associagdo positiva entre espacos abertos e estados muito pobres das terras

(UP e BP);

- As terras muito degradadas estdao associadas com transicdes de bosques para matos,

charnecas, pastos naturais e vinhas;
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- As terras em condi¢Oes de degradado estdo na maioria associadas com cultivos de sequeiro
e espacos agroflorestais, cobertos que aparecem também ligadas dominantemente a

condicdo produtiva;

- A condicdo madura estd dominantemente associada a vegetacdo lenhosa natural ou
seminatural, mas também a terras sob uso tradicional (complexos de cultivos e cultivos

anuais associados a culturas permanentes);

- O desempenho de referéncia aparece com elevada frequéncia associado a florestas de

folhosas e outras formacdes florestais;

- O sobredesempenho andémalo aparece associado com formacbes florestais
(dominantemente folhosas) e com padrées de agricultura no geral sob intensificacdo (areas

com Irrigagdo permanente e fruticolas);

- O possivel grande outlier da interpretacdo corresponde a associacdo do sobredesempenho
andmalo com as florestas de folhosas, parecendo tal coberto ser aparentemente “excessivo”

para as condicGes climaticas em causa em muitos casos.

Do ponto de vista das unidades administrativas regionais e da forma como elas se relacionam
com as unidades homogéneas da qualidade das terras em cada uma, através dos testes
estatisticos desenvolvidos evidencia-se que, no referente a condicdo das terras, a regido Norte
inclui a maior parte das terras degradadas do Continente. A regido do Alentejo, habitualmente
referida como a caracteristica no referente a degradac¢do dos solos, € muito menos representada
nos ambitos anteriores e mostra frequéncias positivas elevadas com os estados degradado e
produtivo, provavelmente indicando o elevado impacto da agricultura na regido. As restantes

regidoes mostram padrdes mistos de associagao.

O diagnéstico é diferente quando se consideram as tendéncias da evolugdo perspetivada das
terras, pois apesar da baixa representacao das situacdes regressivas da qualidade das terras no
Continente, os resultados mostram que elas aparecem sobretudo concentradas no Alentejo, que
incorpora também uma parte significativa das tendéncias em flutuacdo. Pelo contrario, as
regidoes do Norte e do Centro contam com a maior parte da representacdo das situacdes de
tendéncia em incremento, o que sugere que os processos de degrada¢do podem ter ocorrido no

passado, mas agora ndo sao muito ativos.

O retrato do Alentejo dado pelos resultados antes referenciados é o de uma regido sujeita a um

desenvolvimento agricola que por ora ndo inclui muita drea degradada, quando em comparagao
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com outras regides do Continente, nas quais se evidenciam muitas das tendéncias de processos
de degradacdo das terras atualmente ocorrentes no Pais, o que confirma a percecdo geral das
populacdes e foca os dominios de avaliacdo e localizacdo das dreas com problemas de

degradacdo dos solos no pais para o futuro préximo.

Por outro lado, os resultados mostram que as condi¢Ges das terras ndo sao propriamente
homogéneas no Alentejo, sendo evidente, por exemplo, que o Alentejo Litoral apresenta uma
associacdo positiva elevada com as tendéncias regressivas, tendo também esta sub-regido
associacGes positivas com as tendéncias estatico, flutuante e em incremento nos estados em
melhores condi¢des (e.g. desempenho de referéncia), indicando que os casos chave de
degradacdo se intercalam numa matriz de ocupacdo e estados / tendéncias em condigdes

relativamente boas.

Contudo, as tendéncias regressivas na qualidade das terras encontram-se também um pouco
por todo o lado, sendo certo que o Baixo e o Alto Alentejo contam com a maior representacao
das terras degradadas e muito degradadas, a Leziria do Tejo é dominantemente associada com
terra produtiva e o Alentejo Central contém a maior representacdo relativa da condicdo de

desempenho de referéncia.

O principal resultado do estudo da EEZA que antes se sintetiza é, na realidade, o mapa final de
LDI 2000 / 2010 para Portugal Continental. Como antes se desenvolve, o paradigma do 2dRUE —
LDl para avaliar a condicdao das terras em Portugal é consistente com resultados prévios
publicados em outros estudos independentes. Mostra-se assim uma mudancga da resposta da
vegetacdo ao incremento das condigdes de secura que ocorrem para além das zonas sub-
himidas secas, onde e quando a agua corresponde ao fator dominante do desempenho da

vegetagao.

Para o periodo em consideracdo pode-se concluir que ndo ha degradacdo generalizada das
terras em Portugal, mas pelo menos 1/3 do pais apresenta alguns sintomas de degradagdo. Os
hight spots de DLDD podem ser encontrados em tal contexto. Por outro lado, a vegetagdo

natural e seminatural em boas condic¢Ges é particularmente escassa.

A quantidade de terras sob processos ativos de degradagdo é muito baixa (c. 1,5% - ¢. 150.000
ha), pelo que a implicagdo imediata é de que tais situacGes podem facilmente ser controladas e
contrariadas pelas politicas de combate a desertificacdo e o mapa de LDI pode direcionar os

respetivos focos e prioridades.
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Uma abordagem otimista da associacdo entre as condi¢Bes das terras e as tendéncias das
mesmas nas areas sob exploragdo ativa em Portugal mostra uma condicdo relativamente sadia
das mesmas em Portugal, o que podera advogar que as politicas de combate a degradacdo dos
solos e desertificagao se concentrem sobretudo nos hot spots assinalados. Contudo, uma andlise
mais aprofundada mostra que a vegetacao de referéncia tem uma fraca representacao no pais
e, adicionalmente, uma parte significativa da que remanesce esta sujeita a processos de
degradacdo. O que pode mostrar um limitado impacto das politicas de conservag¢ao, um fraco
desenvolvimento das redes de defesa da qualidade dos solos e, sobretudo uma énfase no
ordenamento do territério, sobrepondo-se as possibilidades de auto-organizacao ecoldgica para

a manutencado de paisagens sadias, que sdo por natureza instaveis.

As classes de LDl estdo distribuidas de forma heterogénea pelas diferentes regides de Portugal.
No relativo as condi¢des do solo, o padrao das frequéncias residuais sugere que a regido Norte
engloba a maioria das terras degradadas. Quanto as tendéncias regressivas na qualidade das

terras o Alentejo é a regido mais afetada.

Por outro lado, o Alentejo estd dominado pelo desenvolvimento de uma agricultura ativa que
por ora ndo envolve muitas terras em condi¢des no geral degradadas, quando comparada com
outras regides do pais. Mas é ali que se concentra a maioria dos processos regressivos da
qualidade dos solos no territério do Continente. Tal confirma a percecdo dos utilizadores e foca
o dominio da investigacdo e da acdo nos respetivos hot spots. A analise estatistica das suas sub-
regides mostra que o Alentejo Litoral é particularmente afetado por esses processos regressivos
da qualidade das terras e que o Baixo e o Alto Alentejo correspondem a maioria das terras ja

degradadas.

Tal conjunto de resultados e os mapas associados mostram, assim, a variacdo geografica das
condicOes e tendéncias de qualidade das terras, com configuracdes que podem ser associadas a

“hot spots” e “green spots” de desertificagdo no Continente Portugués.

A suscetibilidade a desertificagdo e as dreas afetadas por esta definirdo assim, grosso modo, dois
gradientes para zonas mais vulnerdveis a seca. E que importa ter em conta sobretudo nas
perspetivas mais estruturais e de longo prazo para a sua prevengao. Matérias que devem estar
contempladas nas ligagcGes e sinergias entre o presente Plano e o Programa de Ag¢ao Nacional de

Combate a Desertificacdo aplicavel ao territdrio nacional.
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3. A SECA COMO INDUTORA DE INCENDIOS FLORESTAIS

A seca é uma preocupacdo dos Estados-Membros da Europa do Sul, com especial impacto nas
regides desertificadas do Interior Sudeste de Portugal e Espanha, onde a sua duragao, frequéncia

sdo cada vez maiores e os seus efeitos perduram muito para além do seu término.

Os cenarios climaticos projetam assim um agravamento dos valores das varidveis
meteoroldgicas determinantes no risco de incéndio: o aumento previsivel da frequéncia das
ondas de calor, das temperaturas maximas estivais e a diminuicdo da precipitagcdo primaveril.
De acordo com os cendrios, situagdes como a seca de 2012 em que se registaram, segundo o
Observatério de Secas do Instituto de Meteorologia, situagdes com mais de metade do territdrio

continental em situacdo de seca extrema, terdo tendéncia a ser cada vez mais frequentes.

E expectavel o aumento da duracdo da época de incéndios (época de maior risco de incéndio

meteoroldgico) e o aumento da probabilidade de ocorréncia de incéndios de grande dimensao.

A alteracdo do regime de incéndios, em particular a sua frequéncia, potenciara a alteracao dos
tipos de vegetagdo, nomeadamente o aumento das dreas de matos em detrimento de areas
florestais. A resposta do regime de incéndios as alteragdes climaticas poderd ultrapassar os

efeitos diretos das alteragGes climaticas sobre a distribuicao das espécies florestais.

O aumento da frequéncia dos incéndios, proporcionard consequentemente condigdes
favoraveis ao ataque de pragas e doengas florestais, potenciara a erosdo dos solos e diminuira
a capacidade de regeneragdo dos ecossistemas, o que nas regides mais aridas, contribuira para

acelerar os processos de desertificagao.

A percentagem de agua no solo, que mede a capacidade de agua utilizavel pelas plantas, ira
apresentar uma situagdo de escassez. Esta situagao fica a dever-se a auséncia de precipitagao

significativa.

Os sistemas naturais adaptam-se as alterag¢des climaticas, independentemente da acdo humana,
de forma auténoma e recreativa. Contudo, esta adaptacdo pode ser planeada, como resposta
as alteragGes ou de uma forma antecipada, diminuindo a vulnerabilidade ou aumentando a

resiliéncia dos ecossistemas.

No que respeita ao comportamento do fogo, este é determinado pela topografia, meteorologia

e vegetacdo, sendo que o homem pode apenas modificar este ultimo. Neste sentido a
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diminuicdo do risco passa ndo s6 pela gestdo do combustivel como também pela diversificacdo

da composicdo e estrutura dos espacos florestais a escala da paisagem.

E também de realcar a importancia de que alguns dos incéndios florestais possam ser
conduzidos de modo a utilizar a sua area ardida como uma futura faixa de protecdo a espacos
florestais de maior valor. Com o agravar das situacdes meteoroldgicas, no que diz respeito a
humidade do ar e temperatura, pode-se vir a ter como consequéncia uma diminuicdo das
oportunidades quer da gestdao de combustivel com fogo (fogo controlado), quer das atividades

de silvicultura com ferramentas moto manuais.

Em Portugal as causas estdo fortemente relacionadas com atividades e comportamentos
humanos, entre 98% e 99%. Ainda que a populacdo portuguesa esteja hoje em dia, mais
consciencializada para o problema dos incéndios florestais e seus impactos, had ainda claras

deficiéncias na adequacdo do seu comportamento e praticas, face as situacdes meteoroldgicas.

As condicGes meteoroldgicas tém uma relagdo muito direta com o nimero de ocorréncias. Se
uma determinada atividade pode nalgumas situacGes meteoroldgicas ndo originar incéndios,
em situagGes meteoroldgicas extremas, essa mesma atividade pode vir a originar incéndios de
grande dimensdo. Neste sentido, torna-se cada vez mais importante a consciencializagcdo de
toda a populacdo para os perigos resultantes das suas praticas face as constantes e abruptas

alteragcGes meteoroldgicas.

Urge assim a necessidade de um ajustamento a realidade da estratégia de comunicacdo relativa
aos incéndios florestais, criando mais uma linha direcionada para o publico rural. Na estratégia
de comunicacdo deverad ser colocada enfase nas situagdes de seca e nos reflexos que as mesmas

tém sobre a facilidade de ignigdo e propagacao de incéndios.
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ANEXO VI: Programa de Vigilancia e Alerta de Secas

A existéncia de uma seca esta condicionada a ocorréncia de uma rotura prolongada na regular
alimentacdo de humidade a parte terrestre do ciclo hidroldgico. De facto é a ocorréncia
continuada de precipitacdo significativa durante os meses de outono e inverno que vai
proporcionando a saturacdo dos solos, com posterior infiltracdo para armazenamento
subterraneo, e o aumento dos escoamentos com consequente armazenamento superficial. A
quebra ou auséncia desta afluéncia de agua interrompe a propagacdo para os niveis de
armazenamento sub-superficial e subterraneo dos volumes de dgua usuais, iniciando um
periodo seco que, a ocorrer durante parte do semestre usualmente himido, sera considerado

anormal.

Para que esta escassez de dgua atmosférica possa ser considerada uma seca tem que a mesma
persistir durante um periodo significativo de recarga (geralmente superior a um semestre
himido) e possuir uma abrangéncia regional. Caso contrario, estaremos apenas na presenca de
valores minimos locais de recarga que condicionardo minimos locais de escoamento e
armazenamento. De facto é, impossivel haver uma seca atmosférica em Lisboa e ndo haver

também uma seca em Sintra, mesmo com o microclima que |lhe estd associado.

Para se comunicar uma noc¢ao da excecionalidade e da abrangéncia espacial dos valores secos
ocorridos num determinado periodo é comum enquadrar-se cada valor medido pontualmente
no ranking de minimos ja registados nesse ponto, repetindo este procedimento noutros pontos

de medicdo no territério.

Porém, esta forma rudimentar de sintese é ainda muito difusa, pois transmite uma mensagem

vaga da representatividade das excecionalidades observadas.

Como muitas vezes as séries de registo ndo possuem sequer a mesma duragao, o vigésimo valor
mais seco numa série extensa de registos pode ser mais severo do que o décimo ou mesmo do

gue o quinto mais seco numa série curta.

Por outro lado a area afetada ndo pode ser dada apenas como uma percentagem do total da
area continental onde as diferengas hidroclimaticas (e, portanto, de vulnerabilidade) ndo sdo
contempladas. Se num clima semidesértico a sucessdo de varios meses sem chuva é um facto
endémico, ja o mesmo ndo se passa num clima temperado e, dentro deste — se for considerada

a trajetdria da progressdo das massa de ar humido - serd mais comum a existéncia de meses
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secos em locais distantes da fonte de alimentacdo de humidade (portanto com maior

continentalidade) do que junto ao litoral.

Para evitar este tipo de indefinicOes e dualidades, desenvolveu-se no ex-INAG um Programa de
Vigilancia e Alerta de Secas (PVAS) baseado num modelo estocastico onde a excecionalidade é
referenciada ao periodo de retorno (probabilidade de ocorréncia) e onde a abrangéncia espacial
é dada pela acumulacdo de dreas em deficit, a partir de nucleos de seca em sub-regides

pluviometricamente homogéneas.

Neste modelo o territério continental foi dividido em duas sub-regides pluviométricas
homogéneas: uma sub-regido Norte (com as bacias do Vouga e do Douro como fronteira
meridional) e uma sub-regido Sul (mais extensa) de forma a melhor caracterizar a incidéncia e
excecionalidade da seca. O agrupamento das afinidades regionais foi ditado por inferéncia
estatistica ja que esta divisdo teve por base a correcdo da assimetria das séries de precipitacao

anual.

O modelo considera como limiar de dete¢dao de seca o valor correspondente a uma
probabilidade de ocorréncia de uma vez em cinco anos (20%) e considera ainda o conceito de

area critica.

Durante a vigéncia do PVAS, os valores acumulados ao longo do ano hidrolégico sdo objeto de
confrontagdo com os limiares, seguida da analise da severidade dos valores calculados para as
areas de influéncia em cada regido e em cada intervalo de tempo. Esses valores sdo reproduzidos
sobre as curvas severidade-area-frequéncia, definidas por simulacdo de Monte-Carlo, para

determinagdo dos periodos de retorno associados ao fenédmeno e da sua abrangéncia espacial.

Desta forma ficam salvaguardadas as seguintes caracteristicas:

e A natural variabilidade e inflexdo das tendéncias de progressao das secas ao longo de um
ano hidrolégico (importante para conferir um tom forcosamente provisdrio as analises
intercalares de seca);

e A regionalidade da incidéncia e severidade de seca (que, conjuntamente com a
variabilidade ao longo do ano referida anteriormente, determinam a atual configuracdo
do préprio Programa de Vigilancia e Alerta de Secas da APA;

e Areproducéo fisica do facto de grande parte das maiores secas do Pais ndo ter tido uma

génese tao severa no primeiro trimestre do ano hidrolégico.
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Face a diferencial incidéncia das secas no territério continental e ao seu potencial agravamento
ao longo do ano, o Programa de Vigilancia e Alerta de Secas da APA estabeleceu um calendario

de avalia¢Ges ao longo do ano, tendo em conta:

e O regime pluviométrico do territdrio continental;

e Os periodos criticos de avaliacdao de reservas hidricas para determinados usos.

A figura seguinte resume esses periodos de andlise periddicos.
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Figura VI.1 — Sequéncia do calculo da severidade das secas com utilizagdo do programa automatico.

Este programa tem o final do més de marco como ponto charneira de avaliagdo, uma vez que se
encerra ai, em termos médios, o semestre humido, confinando mais a possibilidade de

recuperagao dos sistemas hidricos.

O Programa de Vigilancia e Alerta de Secas faz entdo a primeira caracteriza¢do da seca baseada
no estudo de quatro varidveis: precipitacdo, caudal, armazenamento superficial e

armazenamento subterraneo.

Durante os periodos de seca importa igualmente controlar as reservas hidricas subterraneas.
Enfatiza-se que, nestes periodos extremos, as aguas subterraneas tém desempenhado um
importante papel, ao suprirem as necessidades de agua as populagdes, devido a sua capacidade

de regularizagao interanual.
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N3o obstante grande parte do pais ser ocupado por massas de agua indiferenciadas (unidade
hidrogeolégica do Macico Antigo), estas ndo foram escolhidas em termos de analise das reservas
hidricas subterraneas, dada a fraca disponibilidade hidrica resultante da pequena capacidade de
armazenamento da dgua no substrato rochoso, sendo formacdes com grande variabilidade
hidrica anual, muito dependente da precipitacdo, isto é, apds as primeiras chuvas comecam a
armazenar agua, mas no fim do ano hidroldgico, no periodo de estiagem, os niveis de dgua
subterranea sao muito baixos. Correspondem a meios heterogéneos, sem continuidade espacial

e com importancia apenas local.

Neste contexto, os critérios utilizadas na sele¢do das massas de dgua a utilizar nestes periodos

foram os seguintes:

- Integrar no acompanhamento apenas os sistemas aquiferos, em virtude de se tratarem de
formacGes porosas ou carsicas, com boa capacidade de armazenamento das aguas subterraneas
e, consequentemente, apresentarem as maiores disponibilidades hidricas e significativa

capacidade de regularizagdo interanual;

- Selecionar sistemas aquiferos distribuidos por diferentes regiGes e com importancia regional

em termos de usos.

Assim, foram selecionados 21 sistemas aquiferos distribuidos por quatro Administracdes de

Regido Hidrografica — Centro, Tejo e Ribeiras do Oeste, Alentejo e Algarve — do seguinte modo:

e ARH Centro (4 sistemas aquiferos): Cretdcico Aveiro, Vieira de Leiria-Marinha Grande,
Carsico da Bairrada e Leirosa-Monte Real;

e ARH Tejo e Ribeiras do Oeste (5 sistemas aquiferos): Aluviées do Tejo, Bacia Tejo-Sado
/ Margem Direita, Bacia Tejo-Sado / Margem Esquerda, Estremoz-Cano e Escusa;

e ARH Alentejo (4 sistemas aquiferos): Gabros de Beja, Moura-Ficalho, Elvas-Vila Boim e
Elvas-Campo Maior;

e ARH Algarve (8 sistemas aquiferos): S. Jodo da Venda-Quelfes, Campina de Faro, Luz de
Tavira, Ferragudo-Albufeira, S. Bartolomeu, Querenca-Silves, Mexilhoeira Grande-

Portimdo e Almadena-Odeéxere.

Acresce-se que, para esta avaliagdo integrar no Plano de Prevengdo da Seca, procurou-se
selecionar os sistemas aquiferos e os piezdmetros que serviram de acompanhamento da seca
2004-2005, com o intuito de permitir a comparabilidade entre os minimos niveis histéricos

registados noutros periodos extremos com outro potencial episddio de seca.
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Aplicacdo do PVAS ao ano hidrolégico de 2011-2012

A andlise da precipitacdo efetuada no final do més de margo (ponto charneira) indica que uma
parte significativa do Pais teve totais de precipitacdo acumulada desde outubro de 2011
inferiores a 50% da média. As regides mais afetadas estavam situadas no Norte do Pais (Figura

V1.2).

Figura VI.2 — Relag3o entre a precipitagdo acumulada até ao més de margo do ano hidrolégico 2011/ 2012 e a
precipitagdo média acumulada de 1940/41 a 1997/98 para 0 mesmo més.

A andlise do grau de excecionalidade das precipitagcbes é feita com base num modelo de
distribuicdo regional de secas, que considera como limiar de seca o nivel de truncatura associado
a probabilidade de uma vez em cinco anos (20%) e ainda o conceito de area critica. O modelo
regional de seca utilizado separa o territério continental em duas regides que refletem, de uma

forma geral, as diferencas de regime pluviométrico.
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O modelo identificou as zonas de maior severidade presentemente como aquelas localizadas no

extremo Nordeste do Pais (Figura VI.3).

[]1773- 1839

] 1839- 1941

B 1941- 2031

B 2031- 2503
B 2503 - 2206

Figura VI.3 - Mapa da variagao do indice de severidade da seca em Margo de 2012 admitido o cenario de ocorréncia
de precipitacdo média no restante do ano hidroldgico de 2011/12 (periodo abril-setembro).

A agregacdo das areas abrangidas por diferentes severidades em torno dos nucleos mais ativos
e a sua comparagao com as curvas severidade-drea-frequéncia, indica que na regido a norte de
Aveiro a seca podera ter uma excecionalidade dada por um periodo de retorno de 50 anos, se

admitido que no remanescente do ano hidroldgico as condi¢Ges pluviométricas serdao médias.

Na parte Sul do Pais a severidade da seca esperada é menor e a sua excecionalidade

correspondera a um periodo de retorno de 25 anos.

A nivel comparativo apenas a seca de 2004/2005 suplantou, em severidade, a seca de 2012 na
parte Norte do Pais. Na parte a Sul de Aveiro esta seca esta também abaixo de outra seca

historica, a de 1944/1945 (Figura V1.4).
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Figura V1.4 — Justaposicao das severidades calculadas com as curvas severidade-area-frequéncia estabelecidas
para cada regido (Norte e Sul) e comparagdao com anteriores secas.

No referente aos escoamentos, os valores na generalidade dos rios sdo inferiores a média. Ja

nos armazenamentos superficiais mantém-se valores préoximos da média na generalidade das
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bacias hidrograficas. Se discretizados os armazenamentos por albufeiras, apenas nas de

pequena dimensao é que se verificam deficiéncias de regularizagdo (Figura VI.5).
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Figura V1.5 — Armazenamento superficial em margo de 2012

No armazenamento subterrdneo as situagbes sdo semelhantes ao correspondente
armazenamento superficial: os grandes sistemas aquiferos tém no periodo de aguas altas,
situagdes médias de armazenamento; no caso dos sistemas de pequena dimensdo, muitos dos
quais no macico antigo (interior do Pais), os valores de armazenamento oscilam entre 20% e

50% da média (Figura VI.6).
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— ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO

Evolugao no ano hidrolégico 2011/12
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Situagdo em Janeiro 2012

Nesta massa de agua, para o més de Janeiro 2012, 5 pontos de agua registam niveis piezométricos
inferiores aos valores médios mensais. Salienta-se ainda que 40% dos valores observados sao
inferiores ao percentil 20.

Evolugao no ano hidrolégico 2011/12
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Evolugdo no ano hidrolégico 2011/12
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Figura V1.6 — Armazenamento subterraneo em dezembro de 2011 e em janeiro e margo de 2012

O PVAS foi aplicado mensalmente com o resumo e totalizagdo final do ano hidrolégico em

setembro de 2012.

A figura abaixo representa a situacdo final quanto a excecionalidade pluviosa, praticamente
coincidente a avaliacdo formulada em marc¢o (na zona Norte a falha de alguns pluvidgrafos
sobrestimou algumas areas de influéncia) e, quanto as implicagbes em termos de

armazenamento, evidencia alguma recuperac¢do havida no periodo abril-maio.
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Figura V1.7 — Severidade final da seca quanto a pluviometria e comparagdo com anteriores secas.
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Grafico VI.1 - Variagdo do armazenamento nas principais albufeiras do pais no ano da seca (2011/12) e no ano

anterior.
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ANEXO VII: Descrig¢do dos indices Meteorolégicos — IPMA

PDSI - Palmer Drought Severity Index

O indice meteoroldgico PDSI (Palmer Drought Severity Index) foi desenvolvido por Palmer em
1965 e implementado e calibrado para Portugal Continental em 2003 (Pires, 2003). Este indice
baseia-se no conceito do balanco da agua tendo em conta dados da quantidade de precipitagao,
temperatura do ar e capacidade de dgua disponivel no solo e permite detetar a ocorréncia de
periodos de seca classificando-os em termos de intensidade (fraca, moderada, severa e
extrema) - Quadro VII.1.

O indice é standardizado, pelo que permite comparar quer diferentes regides quer diferentes
periodos. Trata-se deste modo, de um indice com capacidade de identificacdo e quantificacdo

do fenédmeno da seca.

Categoria Classificagao PDSI
Chuva extrema 4.00 ou superior
Chuva severa 3.00a 3.99
Chuva moderada 2.00a2.99
Chuva fraca 0.50a1.99
Normal -0.49a0.49
Seca fraca -0.50a-1.99
Seca moderada -2.00a-2.99
Seca severa -3.00a3.99
Seca extrema -4.00 ou inferior

Quadro VII.1 - Classificagdo para periodos secos/chuvosos do indice PDSI (Palmer, 1965).

O procedimento de calculo do indice é descrito em Pires (2003) e consiste no seguinte:

e Desenvolvimento do célculo hidroléogico mensal para séries longas;

e Andlise dos resultados de forma a obter constantes ou coeficientes que dependem

do periodo do ano e do clima da regiao;
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e Reavaliagdo das séries usando os coeficientes calculados anteriormente, de modo a
determinar a quantidade de agua no solo necessaria para se repor uma situacdo
normal em cada periodo do ano;

e Conversado das ‘saidas’ de dgua em indices de anomalias de dgua no solo;

® Andlise das séries do indice PDSI de modo a desenvolver:

a) Critérios para a determinacdo do inicio ou final de um periodo de seca;

b) Expressdo para a determinacgdo da severidade da seca.

. Z.
Indice de seca mensal, Xi: X, =0.88X, , ———
61.75

Xi.1 — Indice de seca do més anterior

Z(i) - Indice de anomalia de dgua no solo no més i

Desde a seca de 2004/2005 que o indice PDSI tem sido utilizado para a monitorizagdo e
acompanhamento das situacbes de seca pelo IPMA e nos Grupos de Trabalho da seca,
nomeadamente meteoroldgica e agricola, sendo um indice que permite comparacdes temporais
e espaciais, assim como, identificar o grau de severidade da seca. O indice PDSI tem sido
igualmente utilizado em estudos e analises sobre a evolugdo da seca em Portugal.

A monitorizagdo deste indice é efetuada regularmente numa base mensal e em situagdes de
seca intensa a um nivel quinzenal.

Mais informacdo em:

http://www.ipma.pt/pt/oclima/observatorio.secas/pdsi/monitorizacao/situacaoatual/

SPI - Standardized Precipitation Index

Foi também implementado no IPMA um outro indice, o SPI (Standardized Precipitation Index).
O indice SPI (Standardized Precipitation Index) foi desenvolvido por McKee et al. (1993) e baseia-
se na precipita¢do padronizado, que corresponde ao desvio de precipitacdao em relacdao a média
para um periodo de tempo especifico, dividido pelo desvio padrdo do periodo a que diz respeito
essa média.

Matematicamente, o SPl corresponde a probabilidade cumulativa de um determinado
acontecimento de precipitacdo ocorrer numa estacdao. O resultado computacional da

precipitacdo estandardizada é linearmente proporcional ao défice de precipitacdo e permite
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especificar a probabilidade, a percentagem da média e o défice de precipitacdo acumulada.
Baseado na série longa de precipitacdo é possivel dizer qual é a probabilidade da precipitacdo

ser inferior ou igual a uma certa quantidade - Quadro VII.2

Valores do SPI Categoria da Seca Probabilidade %
>2.00 chuva extrema 2.3
1.50a1.99 chuva severa 4.4
1.00a1.49 chuva moderada 9.2
0.99 a 0.50 chuva fraca 15.0
0.49 a-0.49 normal 19.1
-0.502-0.99 seca fraca 15.0
-1.00a-1.49 seca moderada 9.2
-1.50a-1.99 seca severa 4.4
<-2.00 seca extrema 2.3

Quadro VII.2 - Classificagao do indice SPI para periodos secos e periodos chuvosos e
correspondente probabilidade de ocorréncia.

O SPI pode ser calculado considerando séries de periodos médios, selecionados de modo a se
determinar séries de escalas de tempo de i meses, onde i =1, 2, 3, ....12, ....,24, ...., 48 meses.
Este niUmero de meses é arbitrario, mas representa tipicamente escalas de tempo de défices de
precipitacdo importantes que se refletem nas atividades socioecondmicas das sociedades
modernas. As condi¢Oes do estado da dgua no solo respondem a anomalias da precipitacdo
numa escala temporal relativamente curta (3 a 6 meses), enquanto os fluxos de d4gua
subterranea e os reservatérios de agua respondem a anomalias de precipitacdo em escalas
temporais mais alargadas (9, 12 meses).
Deste modo, o indice foi desenvolvido de modo a ser um indicador de seca que reconhece a
importancia das escalas de tempo que afetam varios tipos de necessidades de agua: agua no
solo, dgua subterranea, neve, escoamento e reservas de agua (barragens).

e SPI-3 meses - reflete condi¢Ges de dgua no solo de curta a média duragao e permite

efetuar uma estimativa sazonal da precipitacdo;
® SPI-6 meses - consegue distinguir a precipitacao ao longo de diversas esta¢des do

ano; Por exemplo, o SPI-6 meses no final de marco é um bom indicador da
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quantidade de precipitagdio que ocorreu no importante periodo de outono e
inverno;
e SPI-12 meses - reflete padrdes de precipitacdo de longa duragdo e estd associado a
anomalias nas reservas de agua e escoamentos.
A monitorizagdo deste indice é efetuada regularmente numa base mensal.
Mais informacdo em:

http://www.ipma.pt/pt/oclima/observatorio.secas/spi/monitorizacao/situacaoatual/

Analise da precipitagdo

A precipitacdao é o elemento climatoldgico que mais influéncia tem nas situagdes de seca. Um
desvio negativo da precipitacdo em relacdo ao valor normal pode levar a falta de dgua induzida
pelo desequilibrio entre a precipitacdo e a evaporacdo, a qual depende também de outros

elementos, como a velocidade do vento, temperatura, humidade do ar e insolacgdo.
Para avaliar a deficiéncia negativa de precipitacdo o IPMA considera os seguintes critérios:

Precipitacdao muito abaixo do normal - Valores da quantidade de precipitacdo abaixo dos 20%

de ocorréncias da série historica;

Precipitacdao abaixo do normal - Valores da quantidade de precipitagdo entre 20-40 % de

ocorréncias da série histdrica;

Normal - Valores da quantidade de precipitagdo histérica entre 41-60 % de ocorréncias da série

histérica.

indice Agrometeorolégico

No futuro, pretende-se integrar, em complemento aos indices PDSI e SPI, um indicador do
estado da vegetacdo, num sistema integrado de monitorizagdo para a seca agrometeorolégica
e para diferentes escalas temporais. Pretende-se disponibilizar esta informag¢do no prazo de 6

meses.

O indicador de vegetagdo que se pretende disponibilizar é o indice Vegetation Health Index

(NOAA/NESDIS satellite-based global VHI) o qual foi desenvolvido pela NOAA/NESDIS e estd a
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ser implementado pelo IPMA para Portugal Continental. O VHI é baseado num conjunto de
indices (VClI-Vegetation Conditions Indice, TCI- Temperature Conditions Indice e VHI- Vegetation
Health Index), e é utilizado para a monitoriza¢cdo, diagndstico e prevencdo do estado da

vegetagado .

O indice VHI calcula-se numa base semanal para uma malha com 4 km de resolucdo e
permite detectar areas de stress hidrico da vegetacdo e identificar a causa dessas condicbes
(humidade do solo e/ou temperatura foliar), sendo desta forma um indice importante na
detecdo do inicio e fim de uma situa¢do de seca agricola em tempo real. Conjuntamente com a

previsao meteoroldgica podera ser um indicador da evolucdo da vegetacao na semana seguinte.

Nos ultimos 15 anos o VHI foi utilizado com sucesso em vdrios paises na monitorizacdo do
impacto das condi¢cdes meteoroldgicas no estado da vegetacao e na detecdo de locais em seca

agricola e para modelagdo estatistica da produtividade das culturas.
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ANEXO VIII - Piezdmetro Selecionados e Respetivos Aquiferos

Cadigo do Coordenadas Piezdmetros do PVAS de

Sistema aquifero .
piezdbmetro| M (m) P (m) Secas 2004/2005

Cretdcico Aveiro 184/6 150900 404880 v
Cretacico Aveiro 185/69 160650 407630 v
Cretacico Aveiro 196/213 161500 392200 v
Centro ,\\;I'ae:ir:h‘ieég:\'ge 284/6 132850 312310 y
Carsico da Bairrada 219/12 173120 379740
Carsico da Bairrada 219/16 176690 370880
Leirosa-Monte Real 260/3 132 570 333070
Leirosa-Monte Real 273/36 136660 328430
Leirosa-Monte Real 249/2 138 500 347 550
Aluvies do Tejo 418/4 135060 204980 V
SRR el 329/21 162070 276830 v
Tejoe Margem Direita
LRteny | Bacia Tejo-Sado / 420/8 152429 204240 v
do  [REEEES
Oeste MargemJEsquerda 420/9 152 430 204 240 V
Estremoz-Cano 397/87 232698 222416 v
Escusa 347/89 263150 268996
Gabros de Beja 532/75 242550 109100 v
Moura-Ficalho 524/51 265240 116175 v
Alentejo Moura-Ficalho 512/32 260938 125951 v
Elvas-Vila Boim 414/116 285 898 211 457
Elvas-Campo Maior 401/36 298124 223968
Elvas-Campo Maior 428/36 290984 207675
- Jodo da Venda- 611/94 224850 8880 v
Quelfes
Campina de Faro 611/115 216816 7820 v
Campina de Faro 606/647 207250 11000 v
Luz de Tavira 608/143 237000 15420 v
Ferragudo-Albufeira 605/268 185290 13570 v
S. Bartolomeu 600/63 255180 23260 v
Querenca-Silves 595/215 172750 23750 v
Querenga-Silves 597/96 202450 28350 v
Mexilhoeira ?rande- 594/95 157400 22400 ;
Portimao
Almadena-Odeaxere 602/311 144000 17130 v
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ANEXO IX - Carateristicas das estagdes meteorologicas e estagoes
hidrométricas pertencentes ao PVAS

Quadro IX.1- Caracteristicas das estagdes meteoroldgicas pertencentes ao PVAS:

P . LATTUDE  LONGITUDE . BACIA
NG N A JE (| i) DY A JISTR N REGUESIA
[ealilcle] NOME LTITUDE {m) N v COORD COORD_Y (m) HIDROGRAFICA DISTRITO CONCELHO FREGUESW
17THIOIC ABRANTES 105 39,454 -3,102 202882 At 105 TEIO SANTAREM ABRANTES CONCAWADA
BARRAGEM DA RIBEIRAS DO
5 5,
30E/03C BRAVURA 54 37197 -8,699% 148734,65% 25802323 54 ALGARVE FAROD LAGOS BENSAFRIM
06101G ANMARANTE 146 41,264062 -2,059487 205333665 477207,295 146 DOURD PORTO ANMARANTE CEPELOS
BARRAGEM DO 240 J0AD
g
190/02C CALA 7 39,001 -7139% 286079,649 228417513 217 GUADIANA PORTALEGRE | CAMPO MAIOR BAPTIETA
BARRAGEMN DE
VOUGARBERAS WVALE DE MACIEIRA DE
5 E = 54
08GI01C CASTELO 306 40,853 8,379 175250 431545 306 COSTERAS AVEIRD CAMBRA CAMBRA
BURGAES
BARRAGEN DE B SALVATERRA FOROS DE
g
20E/1C MAGDS 43 38,99 -8,694 151370 224830 43 TEIO SANTAREM DE MAGDS GALVATERRA
04F/01C BARCELOS 36 41526 -8624 158004 505433 36 CAVADORBERAS BRAGA BARCELOS BARCELINHOS
COSTEIRAS
CASTELO DE CASTELO DE SADJ0AD
55; Iy _7 45 g 55
1TMI0IG WIDE 552 39,411545 7452479 258617613 271718,389 552 TEIO PORTALEGRE WIDE BAPTIETA
08J/04G CASTRO DAIRE 584 40,89 -7,938 216484115 435731335 584 DOURD VISEU CASTRO DAIRE RIBOLHOS
2TVG CASTRO VERDE 217 37,697626 -2,093276 203509,219 21240135 217 GUADIANA BEJA CASTRO VERDE | CASTRO VERDE
16CI01C CELA 2 39,573 -9,088 119669 2aga08 2 RIBZIE';?EDO LEIRLS NAZARE FAMALICAD
18GI01G CHOUTO 126 39,274 -8,351 181204 256219 126 TEIO SANTAREW CHAMUSCA CcHOUTO
o CASTELOD o COVILHA
75 53965 5 -
1211036 COVILHA 719 40,284891 7510283 252965,162 368653,291 719 TEIO BRANCO COVILHA (CONCEICAQ)
02R/02G DELLEO 292 41247 -5,586 328502949 543060,736 292 DOURD BRAGANCA BRAGANCA DEILAO
FIGUEIRA DE
08PN2G ESCALHAD 815 40,942 -5,924 301773249 442771962 615 DOURD GUARDA CASTELO ESCALHAD
RODRIGO
06N/01C FOLGARES 739 41,303242 -7282811 27T1214,348 431904,61 739 DOURD BRAGANCA VILA FLOR FRELXIEL
24FIMC GRANDOLA 95 38171168 -3,55014 162665 133887 95 SADD SETUBAL GRANDOLA GRANDOLA
CASTELOD IDANHA-A-
g 5
14N/02UG LADOERO 215 39,526892 -7,26603 274231 317972 215 TEIO BRANCO NOWA LADOERO
29K01C MARTIM LONGO 294 37,438 -7,785 232596 52459 294 GUADIANA FAROD ALCOUTIM MARTIM LONGO
A VENDAS
22FI03C MOINHOLA 4 38,584088 -5,518445 157884 179748 # SADD EVORA NOWAS LANDEIRA
20001G PAVIA 189 38,895476 -8,013639 210363 214322 189 TEIO EVORA MORA PAVLA
NMOIN1G PEGA 770 40,432 -7,143 234023 385325 770 DOURD GUARDA GUARDA PEGA
04R/02G PINELO 807 41835 -5,552 331750,523 519570,162 607 DOURD BRAGANCA VIMIOSO PINELO
090/01G PINHEL 606 40,771 -7,061 290506,049 423001,736 606 DOURD GUARDA PINHEL PINHEL
PONTE DA WIANA DO PONTE DA
g
03Gi02C BARCA 39 41,203 -842 176201228 537097421 39 L& CASTELO BARCA OLEROS
WIANA DO
03FMG PONTE DE LIMA 18 41,788 -8,596 161521,185 533304455 18 LIMA CASTELO PONTE DE LIMA ARCOZELOD
WIANA DO CASTRO
5 5 5 cg
01H/02G PORTELINHA 1018 42,082 -2172 196759617 564673,055 1018 LikA CASTELQ MELGACO L ABORERO
RIBEIRAS DO
18CING PRAGANCA 183 39,199 -5,084 119572949 248285,963 183 OFSTE LISBOA Cabawval LAMAS
REGO D& A FERREIRA DO
5 85 5 5 1 i
15GI02G WURTA 241 39,767 8,357 180820,745 311028657 241 TEIO SANTAREM ZE7ERE AREIAS
R REGUENGOS DE| REGUENGOS DE
g c. 5
230G REGUENGOS 218 38,423199 -7,526897 252936,214 161950,282 218 GUADIANA EVORA WONSARAZ MONSARAZ
27GI01G RELIQUIAS 232 37,7032 -3.432383 169186,3269 21890,055 232 WIRA BEJA ODEMIRA RELIQUIAS
04N/01C RIO TORTO 32z 41537958 -7,.28055%7 271143512 507976,134 3zz DOURD VILA REAL VALPACOS RIO TORTO
SAOD JULIAD DO SAQ JULIAO DO
20C/01C TOJAL 6 38,843 -9,123 114080 208796 6 TEIO LISBOA LOURES TOJAL
26U0MUG SERPA 209 37,942838 -7803831 248521,751 108565,587 209 GUADIANA BEJA SERPA SERf‘igSI:NTA
il b
13FIMG SOURE 18 40,052092 -5625013 158026,217 342734685 18 MONDEGD COIMBRA SOURE SOURE
1MG SANTQ&%OMBA 239 40,433216 -2 117795 201300,293 38493842 289 MONDEGO VISEU SANTé\f\%OMBA SAQ JOANINHO
SANTA MARTA VLA POUCA DE | SANTA MARTA D&
g 505 5 5035
04K/02G DA MONTANHA 866 41,500748 -7,745995 232325 503584 266 DOURD VILA REAL AGUIAR MONTANHA
SAQ BRAS DE RIBEIRAS DO SAQ BRAS DE SAQBRASDE
- 5 5
3mc ALPORTEL 334 37,162693 7896526 221010 21895 334 ALGARVE FARD ALPORTEL ALPORTEL
03N01G TRAVANCAS 284 41,827972 -7,305606 26BT4T 546 540166,49 284 DOURD VILA REAL CHAVES TRAVANCAS
WVIANA DO A WVIANA DO WIANA DO
5 g 5
24i01C ALENTEJD 34 38,328459 -3,008524 21105788 151268,859 314 SADOD EVORA ALENTEJD ALENTEJO
VILA VELHA DE CASTELO | VILAVELHADE | VILAVELHA DE
- 3 - 5 3 3 - -
16KIMG RODAQ 24 39,65198684 | -7,671593605 239510 298295 24 TEIO BRANCO RODAQ RODAD
R WILA VICOSA
21M01UG WVILA VIGOSA 4“7 3878515 -7.420516 261914,926 202197043 417 GUADIANA EVORA VILA VIGOSA (CONCEICAQ)
)
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Quadro IX.2- Caracteristicas das estacdes hidrométricas pertencentes ao PVAS:

cODIGO

NOME

ALTTUDE

(m)

LATITUDE
N

LONGITUDE
W)

BACIA HIDROGRAFICA

DISTRITO

CONCELHO

FREGUESIA

3061024 ARADE 51 7,238 8,381 178422,552 30417,494 ARADE RIO ARADE FARQ SILVES SILVES
306014 FUNCHO 79 37,278 8374 177868,124 32998,532 ARADE RIO ARADE FARO SLVES SILVES
06/11AE ODELOUCA 58 37,288875 | 8470278 - - ARADE RIBERA DE ODELOUCA - - -
04U014E GUILHOFRE 312 41,585 8,138 199625,093 512859,558 AVE RIO AVE BRAGA VIERA DO MINHO GUILHOFREI
030034 ALTO RABAGAO (EDP) 787 41,732 7861 223149777 520796,535 CAVADO/RBERAS COSTERAS | RIO RABAGAD VILA REAL MONTALEGRE VIADE DE BAIKO
04HI01A CANIGADA (EDP) 123 41852 8,235 191809,803 52038544 CAVADORBERAS COSTERAS RIO CAVADOD BRAGA VIERA DO MINHO PARADA DO BOURO
03Ji1A PARADELA (EDP) 672 41,761 7,857 215145 241 533064,827 CAVADORBERAS COSTERAS RIO CAVADOD VILA REAL MONTALEGRE PARADELA
030014 SALAMONDE (EDP) 27 41689 -8.094 203433,183 524674951 CAVADORBERAS COSTERAS RIO CAVADOD BRAGA VEIRA DO MINHO SALAMONDE
0301044 VENDA NOVA (EDP) 671 4168122597 | -7,984773617 212352 523549 CAVADO/RBERAS COSTERAS | RIO RABAGAOD BRAGA VEIRA DO MINHQ CAMPOS
03H/01A  [VILARINHO DAS FURNAS (EDP} | 497 41,759 8217 193655,069 532671389 CAVADO/RBERAS COSTERAS RIO HOMEW BRAGA TERRAS DE BOURD CAMPO DO GERES
8MI01A ALUO (VILA CHE) 656 41,309 7,845 253768,327 482336,389 DOURD RIBEIRA DA CHA VILA REAL ALUG VILA CHA
04PI01A AZBO 595 41,557 5,888 303868,376 510450,718 DOURD RID AZIBO BRAGANGA  |MACEDO DE CAVALEROS| WALE DA PORCA
RIEERA DAS
0201014 SERRA SERRADA 1246 41953 779 312824,066 555538,502 DOURD ANDORNHAS BRAGANCA BRAGANCA FRANCA
OTHIO1A TORRAO (EDP) 64 41,088 -8,262 189177414 458685,88 DOURD RIO TAMEGA PORTO MARCO DE CANAVESES ALPE::‘E%:DA £
07KI02AE VAROSA 25 41,121 7,775 230039,12 451333,972 DOURO RID VARDSA. VISEU LAMEGO VALDIGEN
08LI01A VILAR TABUACO (EDP) 547 40,987 7,535 250347 446630 DOURO RID TAVORA VISEU SERNANCELHE FONTE ARCADA
SEERADD NOSSA SENHORA DA
190/01AE ABRILONGO 237 39,096 721 287566781 236984,465 GUADIANA. PORTALEGRE CAMPO MAIOR GRACA DOS
ABRILONGO
DEGOLADOS
24M0TA ALQUEVA (EDIAEDP) a1 38,11 748 2885877 136709 GUADIANA RIO GUADIANA BEJA HOURA "mugi;_ﬁ;u;nm
)
300024 BELICHE ES) 37,278 7,507 255330,11 34670,837 GUADIANA. RIBEIRA DE BELICHE FARO CASTRO MARIM AZINHAL
200014 calA 242 38,996 EAT) 285228 997 226022,26 GUADIANA RIO CAIA PORTALEGRE ELVAS SASEVN‘%QE £
26MI1A ENXOE 171 7,98 745 258666 896 114344123 GUADIANA RIBEIRA DO ENXOE BEJA SERPA SERPA (SALVADOR)
22Mm1A LUCEFECT 181 38536 7,406 263307,399 185624,958 GUADIANA. RIBERA LUCEFECTT EVORA ALANDROAL TERENA (SAO PEDRO)
22KI01A MONTE NOWO 183 38,511 am 23690505 171630,093 GUADIANA RIO DEGEBE EVORA EVORA SAD MANCOS
300014 ODELETE a7 37,331 7518 257308,405 40753995 GUADIANA. RIBEIRA DE ODELEITE FARO CASTRO MARIM ODELEME
22U014 VIGIA 224 38,528 7,607 245861,76 174663,055 GUADIANA RIBERADO VALEDO EVORA REDONDO WONTOTO
VIANA DO
02HI01A ALTO LINDOSO (EDP) 215 41,871 8,205 194187,974 544749,195 LiA RIO LIMA CASTELD ARCOS DE VALDEVEZ 50410
N - N VIANA DO TOUVEDD
03G/01A TOUVEDO (EDP) 62 41812 8349 181637,807 538107,245 LA RIO LIMA CASTELD PONTE DA BARCA (SALVADOR)
28G/024E CORTE BRIQUE 144 7,609 8453 171721633 71486,491 MRA RIBERA DE LUZIANES BEIA ODEMRA LUZIANES-GARE
28G/01A SANTA CLARA 108 37516 8,44 172750,57 60805,616 WRA RIO MIRA BEJA ODEMRA. SANT\‘}ECL';“;RA'A'
11HI0IA AGUERA (EDP) 74 |40,34072325 | -5,19570825 194596 374670 MONDEGO RIO MONDEGO VISEU MORTAGUA ALMAGA
10M01A CALDERAQ (EDP) 698 40,535 7335 268028712 396198,062 WONDEGO REERA DO GUARDA GUARDA PERO SOARES
CALDERAQ
10KI01A FAGILDE 218 40,629 7,783 228743,08 407307,395 HONDEGO RIO DAQ VISEU VISEU POVOLIDE
N - - RIO ALVA OU REERA S0 MARTINHO DA
12001A FRONHAS (EDP) 11 40,241 8,157 197473,197 364386,509 MONDEGO DA FERVENGA COMBRA ARGANL CORTICA
RIBERA DA CANICA OU
11L034E LAGOA COMPRIDA 1602 40,364 7848 241078 493 377331,167 WONDEGO DA LAGOA OU DA GUARDA SEIA SA0 ROMAD
PRAGUERA
- " e RIO ALWA OU RBERA WANGUALDE DA
11LI02AE VALE DO ROSSIM 1427 404 7589 246225 846 381382,154 HONDEGO DA FERVENCA GUARDA GOUVEIA cRRA
30E01A BRAVURA % 37,208 3696 149867747 26352,429 RIBEIRAS DO ALGARVE | RBERO DE ODEAXERE FARO LAGDS BENSAFRIM
1TBI0IA A0 DOMINGOS 7 39,341 9,214 97878,303 263629,289 RIBERAS DO DESTE RIO DE SA0 DOMINGOS LERA PENICHE ATOUGUIA DA BALEL
- . RIBERA DE ODIVELAS
24014 ALVITO 193 38275 7821 219488 149 145792,821 SADO 0l GRIOLA OU ALYTO BEJA cuBA VILA ALVA
26FI014 CAMPILHAS 103 37,845 8612 157225883 97313,639 SADO RBERA DE CAMPLHAS|  SETUBAL SANTIAGO DO CACEM VALE DE AGUA
26G/01AE FONTE SERNE 72 37,881 8,497 167992,903 101707,343 SADO B’;‘?:::ECL‘;EE SETUBAL SANTIAGO DO CACEM SAQ DOMINGOS
RBERA DA FERRARIA
2THIO2AE MONTE GATO 174 7,791 8237 190841689 91570,189 SADO OU BARRANCO DO BEIA QURIQUE CONCEICAQ
MONTE DO GATO
2THIOIAE HONTE MIGUES 149 7,789 8,265 188345776 91360,505 SADO RIO SADO BEIA QURIQUE CONCEICAQ
2THINA MONTE DA ROCHA 132 37,736 8,294 186426 571 846866,481 SADO RIO SADO BEJA QURIQUE PANGIAS.
ces a0z " RIBERA DE ODIVELAS
240014 ODVELAS ] 38,187 8,121 201558 405 138311,731 SADO 0l GRIOLA OU ALYTO BEJA FERREIRA DO ALENTEJO ODIVELAS
236M01A PEGO DO ALTAR 4 38,419 8292 177388,495 161309,008 SADO RIBEIRA DE SETUBAL ALCACER DO SAL SANTA SUSANA
i i o ' ALCAGOVAS
- N RIBERA DO ROXO 0U
261014 ROXO 130 |37,92860497 | -8,081894325 204501 106988 SADO DE SANTA VITORIS BEJA ALIUSTREL ERVIDEL
24HI01A VALE DO GAIO 2 38,246 8,207 185782,912 142352,57 SADO RIBERA DO XARRAMA SETUBAL ALCACER DO SAL TORRAD
5 . B RBERA DAS 5 S0 SALVADORDA
1TMI01A APARTADURA 597 39,347 7,368 264586181 264952,694 TEID REVELADAS PORTALEGRE WARVAD ARAMENHA
141014 CABRL (EDP) 257 39,929 8,127 200037 661 327686,666 TEJO RIO ZEZERE LERIA PEDROGAQ GRANDE | PEDROGAQ GRANDE
16HI01A CASTELO DE BODE (EDP) 74 30,545 8,323 18402129 286119,661 TEIO RIO ZEZERE SANTAREM TOMAR SAnTzf:):: o
120024 COVA DO VRISTO 1546 40,209 7,561 248639,107 371340,562 TEIO RIBEIRA DE CORTES | CASTELO BRANCO COVILHA CORTES DO MEID
21014 DVOR 262 38,705 7824 218029646 192580,054 TEIO RIO DVOR EVORA ARRAIOLOS IGREJINHA
14N01A DANHA 258 29,948 7,202 279626 509 331151,527 TEIO RIO PONSUL CASTELOBRANCO |  IDANHA-ANOVA IDANHA-ANOVA
208014 MAG0S 25 38,998 8,688 151705655 225387 508 TEIO RIBERA DE MAGOS SANTAREM  |SALVATERRA DE MAGOS FOROS DE
: . " - s e ) ; : SALVATERRA
18014 HARANHAD 131 39,015 7,876 213616885 227480,358 TEIO R‘BE‘R';EDS“ES;‘”‘ OV eorTaLEcRE AVIS MARANHAO
1201014 MEIMOA s27 40,263 7,181 284187 963 366226,82 TEIO RIBEIRA DA MEIMOA | CASTELO BRANCO PENAMACOR MEMOA
RIO ALMANSOR OU
- RIBEIRA DE SANTO : NOSSA SENHORA DA
22014E WINUTOS 243 38,659 8,098 203069396 187960,272 TEIO ESTEVAO OU DE EVORA MONTENOR-0-NOVO A
CANHA
19HI01A WONTARGIL 72 39,053 8175 196345,503 231711 532 TEID RIO SOR PORTALEGRE PONTE DE SOR WONTARGIL
18KI01A FRACANA (EDP) 84 30.568 7818 227541,608 288596,71 TEIO RIO OCREZA SANTAREM nagAo ENVENDOS
17L01A POVOA E MEADAS 313 39,486 7857 249710,069 278915,146 TEIO RIBERA DE HISA PORTALEGRE CASTELO DE VIDE SANTIAGO MAIOR
144014 | SANTA AGUEDA (MARATECA) | 389 39,969 7,481 255711797 333572,705 TEID RID OCREZA CASTELOBRANCO |  CASTELO BRANCO Puvgsﬁ:umsu b
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ANEXO X - ESTRUTURA DOS PLANOS DE CONTINGENCIA

Plano de A¢ao Abastecimento Publico

Exemplo para realizar um Plano de A¢do e Avaliagdo de Sistemas de Abastecimento Publico

gue poderad ser adaptado a outros Setores.
Prevencao

1. Meios e recursos

Consideram-se como atividades fundamentais da fase de elaboracdo do Plano de Acdo as
relativas a caraterizacdo da situacdao de referéncia, definicdo de niveis de contingéncia e
definicdo de cendrios. Para estas atividades apresentam-se seguidamente orientacdes mais

detalhadas para a sua concretizagao.

1.1. Caraterizagdo da situagao de referéncia
A caraterizacdo da situacdo de referéncia constitui uma atividade essencial para a futura
concretizagdo do Plano de Ac¢do. De um modo genérico, esta atividade tem como objetivo o
fornecimento de dados que permitam:
e Identificar e quantificar as vulnerabilidades do sistema;
e Definir agdes preventivas ou de reabilitagdo;

e Definir o Plano de Ac¢do a adotar.

Esta atividade deve ser sempre constituida por uma avaliagdo t3o precisa quanto possivel dos
problemas de abastecimento verificados, de forma a dispor-se de dados que permitam a escolha
das medidas de resposta mais adequadas. Assim, esta atividade do processo de planeamento
devera ser abordada com o maior rigor possivel pois uma caraterizagdo pouco precisa da
situacao de referéncia podera levar ao estabelecimento incorreto das medidas de resposta. O
sucesso das medidas adotadas esta intrinsecamente ligado a consisténcia dos resultados obtidos

nesta fase dos trabalhos.

1.1.1. — Dados gerais do sistema
Nesta etapa do documento procede-se a caraterizagdo, em termos gerais, dos sistemas de

abastecimento, identificando os subsistemas de abastecimento de dgua geridos pela entidade
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gestora e os subsistemas independentes. Deverda também ser também identificada a

propriedade das infraestruturas.

1.1.2. - Levantamento das infraestruturas do sistema
O levantamento e a carateriza¢do de infraestruturas sdo fundamentais para a gestdo eficaz de
qualquer sistema de abastecimento de dgua e para a caracterizacdo da situacao de referéncia.
Toda a informacao recolhida deve ser sempre compilada e sistematizada de forma uniforme. A
forma como a informacgdo esta organizada, sistematizada e registada deve estar devidamente
formalizada para permitir posteriormente a sua facil utilizagao.
A primeira tarefa a desenvolver corresponde a andlise do cadastro existente, tendo em vista a
correcdo de eventuais erros e o completamento da informag3do considerada essencial. E de notar
gue a boa consisténcia do diagndstico a realizar pressupbe que exista por base um cadastro
técnico correto, com o registo de todas as caracteristicas fisicas do sistema. A existéncia de um
cadastro completo e atualizado é uma das ferramentas fundamentais para a operacdo e
manutenc¢do de um sistema.
Assim, para a analise global do cadastro existente, deverao ter-se em consideracdo as seguintes
vertentes:
e |dentificacdo da drea abrangida pelo sistema;
e Descricdo sucinta do sistema global de abastecimento e dos diferentes sistemas de
abastecimento eventualmente associados;
e Identificagdo das infraestruturas existentes ou em construgao e respetiva descrigao
técnica;
e Identificagdo e georreferenciacdo das captagbes de dgua do sistema e das origens
recurso/reserva;
e Identificacdo e georreferenciacdo dos pontos de entrega de agua e respetivas

entidades gestoras em baixa (para sistemas em alta).

Apds a andlise do cadastro, assume-se como sendo de primordial importancia a carateriza¢do
do modo de operagao dos sistemas. Esta fase deve ser realizada com o maior rigor possivel pois

dela ird depender a eficacia das medidas previstas no Plano de Agdo.

1.1.3. - Carateriza¢dao dos consumos
Nesta atividade procede-se a caraterizacdo dos consumos de agua verificados no sistema de

abastecimento, tendo em consideracao as seguintes vertentes:
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e Caraterizacao da populacao servida;
e Volumes de dgua consumidos (mensais e anuais);

e Balanco hidrico do sistema de abastecimento.

1.1.4. - Caraterizagao dos recursos hidricos disponiveis no sistema
O levantamento e a caraterizacdo dos recursos hidricos disponiveis sdao fundamentais para a
gestado eficaz de qualquer sistema de abastecimento de agua. Esta atividade torna-se assim um
passo fundamental para a caraterizacao da situacao de referéncia do sistema e sua continuada
monitorizagdo, pelo que deve ser realizada tendo em consideragao as seguintes vertentes:
e |dentificacdo e caraterizacdo das origens de agua (superficial e/ou subterranea);
e Medigdo dos niveis piezométricos;
e Caraterizacdo da qualidade da 4dgua disponivel nas origens;
e Volume mensal captado por origem;
e Previsdo trimestral dos volumes captados;
e Previsdo trimestral dos volumes afluentes ao sistema de abastecimento;
e Previsdo mensal dos volumes consumidos;

e Previsdo mensal dos volumes armazenados em albufeiras.

1.1.5. - Evolugao da situagdo a longo prazo
Com base na informagdo reunida devera ser realizada uma previsdo, a longo prazo, das
disponibilidades hidricas por sistema de abastecimento. Para tal, devera realizar-se um balango
hidrico que permitira, numa primeira fase, estimar o volume de dgua disponivel em cada sistema
de abastecimento de agua consoante as necessidades ao longo do ano hidroldgico, o que
permitira, numa segunda etapa, identificar as zonas onde se localizam as maiores

vulnerabilidades.

2. Analise de riscos

1.2. - Definicao de cenarios
Em qualquer sistema de abastecimento de 4gua deverdo ser equacionadas situacdes
imprevisiveis ou anémalas para que sejam equacionadas solugbes alternativas e esbocadas as
ferramentas de gestdo e planeamento adequadas a cada situacdo. No caso especifico de uma

disponibilidade de dgua insuficiente ou de uma efetiva escassez de recursos hidricos, a entidade
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gestora devera promover a definicdo de cenarios para que sejam equacionadas as medidas de
resposta a desencadear em momento oportuno.

Assim, cada entidade gestora devera equacionar cenarios que tenham em conta as
peculiaridades da regido onde se insere, a sensibilidade da populacdo servida, a relacdao entre
as disponibilidades das origens e os consumos previstos, e o historial da gestdo de eventos
passados com génese similar.

Para cada cendrio, as acdes de resposta deverdao, sempre que possivel, ser apresentadas sob a
forma de checklist e esquemas funcionais de modo a ser possivel uma facil e rapida
compreensao das recomendacdes a por em pratica. A listagem de medidas ndo necessita de ser
exaustiva em todos os procedimentos necessarios, mas deve dar a informacdo considerada
essencial para a resposta inicial e constituir um quadro orientador para a continuidade do
processo de resposta a contingéncia.

Os cendrios poderdo ser tantos quanto a equipa do Plano considerar passiveis de ocorrer,
equacionando tanto alternativas por cada sistema que possa falhar, como eventuais casos de
simultaneidade de ocorréncia. Neste sentido, deverdo ser definidos diversos cenarios de
contingéncia, sendo o nimero minimo igual ou superior ao nimero de origens por sistema de
abastecimento, isto é, tera de ser equacionado pelo menos um cendrio por sistema,
identificando de forma concisa qual o mecanismo necessario para responder a situacdo.
Deverdo igualmente ser considerados cendrios que incluam a falha simultanea de dois sistemas
de abastecimento, podendo estes casos ser considerados os mais criticos.

As captagbes consideradas estratégicas deverdao ser consideradas como tal ao longo do
processo, adaptando as necessidades basicas as disponibilidades dessa origem.

Em todos os cendrios de contingéncia, independentemente dos défices apresentados, a
entidade gestora devera garantir o fornecimento minimo de agua as populacdes carenciadas,
baseando-se nos consumos minimos mensais previstos. Naturalmente, a gestdo da situagdo
devera ser feita em proporcdo relativa aos consumos prioritarios de forma a repartir a
disponibilidade da origem alternativa pelos diferentes utilizadores. Se qualquer um dos cenarios
previstos ocorrer, os aglomerados populacionais passardo automaticamente a estar em situagdo
de contingéncia, pelo que se deverdo promover todas as agles previstas no caso de
condicionamento da utilizacdo da origem de dgua. Para cada um dos cenarios, deverdo ser
equacionadas diversas op¢les de resposta, diferenciando os usos, isto é, identificando as
utilizagGes prioritarias, como sejam servicos publicos e abastecimento humano, em detrimento
dos demais que poderdo ser abastecidos a partir de unidades méveis (autotanque, por

exemplo).
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Emergéncia

1. Introdugao
Os sistemas de abastecimento de dgua sao objeto de monitorizacdo constante no dmbito dos
procedimentos instituidos por cada entidade gestora para fazer face as situagdes de rotina
(como uma rutura numa conduta ou outra avaria ndo suscetivel de provocar consequéncias
significativas nem alarme publico). No entanto, condi¢Ges excecionais externas podem
determinar ocorréncias que cologuem em perigo a operacionalidade dos sistemas de
abastecimento, motivando a ado¢do de um conjunto de procedimentos especificos destinados
a minimizar os impactos no consumidor final.
Para essas situacGes excecionais justifica-se a criacdo de um Plano de Emergéncia, entendido
como o instrumento responsavel pela definicdo, de modo inequivoco, da estrutura
organizacional e dos procedimentos para preparacdo e aumento da capacidade de resposta. E,
pois, um documento desenvolvido com o intuito de organizar, orientar, facilitar, agilizar e
uniformizar as a¢des necessdrias a resposta a situacdes excecionais. Como tal, devera permitir
antecipar os cenarios suscetiveis de colocar em causa o funcionamento dos sistemas publicos
de abastecimento, bem como identificar os esquemas alternativos a adotar para o
abastecimento de 4gua. A complexidade e profundidade do Plano deve ser a necessaria e
suficiente para a realidade dos sistemas de abastecimento, sem desperdicios ou excessos de
informacdo que poderdo ser prejudiciais numa situagao critica.
No caso concreto de uma situacdo de seca, um Plano de Emergéncia destina-se a fazer face a
condicbes excecionais que determinam a perda de capacidade para garantir o normal
abastecimento publico de dgua. De resto, a experiéncia adquirida ao longo da gestao da seca
registada em 2005 em Portugal Continental permitiu concluir que a definicdo de um conjunto
de medidas de caracter excecional, devidamente acompanhada pela sua execug¢do faseada,
poderia ter constituido um instrumento util a boa gestdo dos escassos recursos hidricos
disponiveis naquelas condigBes meteoroldgicas/climéticas adversas.
Contudo, apesar desta constatacdo, verificou-se que poucas entidades gestoras utilizaram esta
ferramenta operacional, situagdo que conduziu a que a procura de solug¢Ges para as diversas
condicionantes impostas pela seca fosse feita de modo inopinado e ndo sistematizado, pondo
em causa a sua eficiéncia, situacdo agravada pela falta de mecanismos para a avaliagdo
sistematica e permanente dos reais impactos da seca.
A ldgica presente na elaboragdo destas instrucdes foi a da construcdo de um documento simples

e de facil consulta, de tipo ndo rigido e ajustadvel a realidade especifica de cada situacdo

Proposta de PLANO DE PREVENGAO, MONITORIZAGAO E CONTINGENCIA PARA SITUACOES DE SECA 148



(entidades gestoras de sistemas de abastecimento em alta ou em baixa, entidades gestoras de

sistemas de regadio, etc.).

2. Meios e recursos
O processo conducente a redacao de um Plano de Emergéncia é fortemente interativo pelo que
devera ser desenvolvido por uma equipa pluridisciplinar, que deve incluir elementos com
conhecimentos aprofundados da estrutura da entidade gestora, dos sistemas de abastecimento
e das situagdes de risco a que estes estdo sujeitos. A equipa devera ter sempre presente que o
objetivo final é a produgao de um documento escrito, com conteldos ajustaveis a sua realidade,
nomeadamente ao nivel da definicdo de cenarios e da adog¢do das respetivas medidas de

resposta.

2.1. -—Fasede arranque
Esta fase compreendera as seguintes atividades:
e Nomeacdo da equipa responsavel pela elaboracdo do plano e respetivo coordenador;
e Atribuicdo de responsabilidades para a fase de elaboracdo do Plano;

e Definicdo clara dos objetivos do Plano.

2.2. —Fasede elaboragao
Esta fase compreendera as seguintes atividades:

e Caraterizagdo dos sistemas de abastecimento de dgua e defini¢do dos pontos criticos;

e Definicdo de niveis de contingéncia e tipificagdo de medidas de resposta;

e Identificacdo de cenarios crediveis tendo em conta a probabilidade de
manifesta¢do/ocorréncia do risco e os possiveis efeitos e respetiva duragio;

e Carateriza¢do das medidas de resposta ao nivel de definicao de responsabilidades de quem
executa, de calendarizacdo das agOes, de mecanismos de articulagdo com entidades

externas, de protocolos de comunicac¢do interna e externa, etc.

2.3. —Fase de aprovagao
Esta fase compreendera as seguintes atividades:
e Apresentacdo da proposta de Plano de Emergéncia ao Diretor do Plano;

e Aprovacdo do Plano de Emergéncia pela Entidade Gestora;

Divulgacdo do Plano de Contingéncia junto das entidades internas e externas envolvidas.
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2.4. -Fase de execugao
Esta fase compreendera as seguintes atividades:
e Execucdo das medidas de resposta previstas no Plano de Emergéncia, face ao cenario
ativado;
e Validacdo e revisdo permanente do Plano de Emergéncia, estabelecendo atualizagcGes

guando necessario.

3. Caraterizagdo da situagao
3.1. Niveis de contingéncia
Para a realizacdo do acompanhamento de episddios de seca e identificacdo imediata da
gravidade das situacOes geradas, serd importante a adogdo de niveis de contingéncia, os quais
deverdo ser definidos por entidade gestora e assentes em critérios tais como as disponibilidades
de dgua (volumes armazenados em albufeiras, balanco oferta/procura) ou a populagdo em risco
de afetacao.
Em cada nivel de contingéncia, as entidades gestoras deverdo adotar medidas de resposta

adequadas.
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ANEXO XI - Exemplo de Plano de Contingéncia para Situa¢des de Seca
Aproveitamento Hidroagricola de AH1

1 - RESUMO DA CARATERIZAGAO DO SISTEMA

1.1 - BARRAGEM

Volume Total 42 hm3
Volume Util 36 hm3
Volume Morto 6 hm3
Afluéncias em ano médio 50 hm?3
Afluéncias em ano seco - Nivel 1 (85 %) 30 hm3
Afluéncias em ano muito seco - Nivel 2 (95 %) 20 hm3
Afluéncias em ano excecionalmente seco - Nivel 3 (98 %) 12 hm3

Curva dos Volumes acumulados
Curva das Areas inundadas
Evaporacdo mensal do plano de agua em ano médio (mm):

Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set
108 120 155 195 210 210 180

Perdas por evaporag¢do da albufeira (ano médio) 2,5 hm3
Desagregacdo mensal das perdas (simulagdo com consumos mensais)

1.2 - SISTEMA DE CONDUGAO E DISTRIBUIGAO EM CANAL

Canal Condutor Geral 10,5 km
Distribuidor D1 2,5 km
Distribuidor D2 2,8 km
Distribuidor D3 1,6 km
Distribuidor D4 1,9 km
Distribuidor D5 2,1 km

1.3 - RESERVATORIOS DE REGULARIZACAO

Reservatdrio R1 25 dam?
Reservatdrio R2 12 dam?
Reservatdrio R3 10 dam?

Perdas no sistema de condugao e distribuicdo em canal

Perdas nos reservatorios 0,15 hm3
Perdas nos canais 0,25 hm3
Perdas operacionais 0,60 hm3
Perdas totais 1,00 hm3

Desagregacao mensal das perdas
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1.4 - AREA REGADA E CONSUMOS MEDIOS

Quadro Xil.1
AREA NECESSIDADES DE REGA
CULTURA (ha) NEC. UTEIS EFIC. DE NEC. TOTAIS
(m3/ha.ano) REGA (hm3.ano)
Arroz 560 12 000 - 6,72
Pomar Citrinos 280 5000 0,85 1,65
Olival 420 3000 0,85 1,48
Milho 840 8000 0,80 8,40
Tomate 560 7 000 0,80 4,90
Outras Temp. 700 7 000 0,80 6,13
TOTAL 3360 29,27
Arroz 560 12 000 - 6,72
Desagregacao mensal dos consumos
1.5 - FORNECIMENTOS A OUTROS SETORES
Sistema de Abastecimento publico a fornecer
N.2 de habitantes 10 000
Volume de agua mensal 75 dam?
Volume de agua anual 0,9 hm3
Desagregacdo mensal dos consumos
Caudal ecolégico em ano médio (Nivel 0)
Out/Nov Dez/lan Fev/Mar Abr/Mai Jun/Jul  Ago/Set ANO
Q(L/s) 350 450 450 250 100 50
V(hm?3) 1,84 2,37 2,37 1,32 0,53 0,26 8,70
Caudal ecolégico em ano moderadamente seco (Nivel 1) Redugdo de 20%
Out/Nov Dez/lan Fev/Mar Abr/Mai Jun/lul  Ago/Set ANO
Q(L/s) 350 350 350 200 60 0
V (hm3) 1,84 1,84 1,84 1,05 0,32 0,00 6,90
Caudal ecolégico em ano muito seco (Nivel 2) Reducdode  40%
Out/Nov Dez/Jan Fev/Mar Abr/Mai Jun/Jul Ago/Set ANO
Q(L/s) 250 300 300 130 0 0
V (hm?3) 1,32 1,58 1,58 0,69 0,00 0,00 5,16
Caudal ecolégico em ano excecionalmente seco (Nivel 3) Reducgdo de 57%
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Out/Nov Dez/Jan Fev/Mar Abr/Mai Jun/lul  Ago/Set ANO
Q(L/s) 200 250 150 100 0 0

V(hm3) 1,05 1,32 0,79 0,53 0,00 0,00 3,69

2 - NiVEIS DE CONTINGENCIA

2.1 - CALCULO DAS NECESSIDADES E DISPONIBILIDADES PARA ANO SEM RESTRICOES

Data de referéncia 1 Margo
Abastecimento - Consumo previsto até 30 de setembro 0,53 hm?
Rega - Consumo previsto até 30 de setembro 29,27 hm3
Evaporagdo do plano de agua até 30 setembro 2,00 hm?
Perdas no sistema de canais e reservatérios 1,00 hm?
Caudal ecoldgico até 30 de setembro 3,29 hm?
TOTAL DAS NECESSIDADES PREVISTAS 36,09 hm?
Volume util disponivel 36,00 hm3
Afluéncias previsiveis de 1 mar-30 set (80% das do ano médio) 1,20 hm3
TOTAL DAS DISPONIBILIDADES PREVISIVEIS 37,20 hm3

Balanco Disponibilidades - Necessidades

Disponibilidades 37,20 hm3
Necessidades 36,09 hm3
BALANCO 1,11 hm?
DEFICE PREVISIVEL Sem défice

2.2 - DEFINICAO DOS NiVEIS DE CONTINGENCIA

NiVEL 0
g C g . 5% das necessidades em ano sem
Quando o défice previsivel é inferior a .
restricoes

Ou seja, quando o défice for inferior a 1,80 hm3

Ou ainda, quando o volume util disponivel for superior a 34,20 hm?
NIVEL 1

Quando o défice Qrswswel variar entre das necessidades 5% e 20%

em ano sem restricoes

Ou seja, quando o défice variar entre 1,80 e 7,22 hm?

Ou ainda, quando o volume util disponivel variar entre 34,20 e 28,78 hm
NiVEL 2

Quando o défice |:_)r~eV|S|veI variar entre das necessidades 20% e 40%

em ano sem restricoes

Ou seja, quando o défice variar entre 7,22 e 14,44 hm3

Ou ainda, quando o volume util disponivel variar entre 28,78 € 21,56 hm?
NIVEL 3

Quando o défice Prswswel variar entre das necessidades 40% e 85%

em ano sem restricoes

Ou seja, quando o défice variar entre 14,44 e 30,68 hm3
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Ou ainda, quando o volume util disponivel variar entre 21,56 e 5,32 hm3

2.3 - SIMULAGAO DOS CONSUMOS ATUAIS COM AS AFLUENCIAS E VOLUME DISPONIVEL DOS PERIODOS
ANTERIORES DE SECA (1992-1994 E 2002-2005)

OBJETIVO: Aferir a justeza dos niveis de contingéncia
CONSEQUENCIA: Confirmar a quantificacdo dos niveis ou ajusta-la

3 - MEDIDAS A ADOTAR SEGUNDO O NIiVEL DE CONTINGENCIA

3.1-NiVELO

EFEITOS:
— RestrigOes ligeiras ao consumo
— Reducdo desprezavel da receita da AB

OBJETIVO:
- Reduzir os gastos em até 1,80 hm3, de acordo com as disponibilidades estimadas da albufeira

MEDIDAS:
— Restricdo a area das culturas temporarias: até -> 9%

Quadro XII.2 -Aplicagdo da Medida:

AREA (ha) NECESSIDADES DE REGA
CULTURA NORMAL comM NEC. UTEIS EFIC DE NEC. TOTAIS
RESTR. (m3/ha.ano) REGA (hm3.ano)

Arroz 560 560 12 000 - 6,72
Pomar Citrinos 280 280 5000 0,85 1,65
Olival 420 420 3000 0,85 1,48
Milho 840 764 8 000 0,80 7,64
Tomate 560 510 7 000 0,80 4,46
Outras Tempor. 700 637 7 000 0,80 5,57
TOTAL 3360 3171 27,53
ECONOMIA DE AGUA 1,75

QUANTIFICAGCAO DA MEDIDA PRECONIZADA: 1,75 hm?3

Nota: O restante volume economizado sera proveniente da menor evaporacdo da albufeira, pelo facto de
os niveis serem inferiores ao normal

PRECAUGAO ADICIONAL:

Acompanhar a situagdo no decurso da primeira parte da campanha, nomeadamente no que respeita as
afluéncias apds a data de referéncia (1 de margo)

SIMULAGCAO

Efetuar a simulagdo mensal da situagdo com a restrigdo preconizada, de acordo com as disponibilidades
estimadas da albufeira
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3.2-NiVEL1

EFEITOS:
- Restrigdes significativas ao consumo agricola
- Redugdo da receita e aumento da despesa da AB
— ReducgGes ligeiras no consumo urbano e no caudal ecoldgico

OBIJETIVO:
- Reduzir os gastos em 1,80 hm3, até 7,22 hm3
(de acordo com as disponibilidades estimadas da albufeira)

MEDIDAS:

Restri¢do a area do arroz:
RestricGes ao consumo urbano:
Restrigdes ao caudal ecoldgico:
Bombeamento do volume morto:

P wnNRE

Quadro XII.3 - Aplicagdo da Medida 1:

AREA (ha) NECESSIDADES DE REGA
CULTURA NORMAL com NEC. UTEIS EFIC DE NEC. TOTAIS
RESTR. | (m3/ha.ano) REGA (hm?3.ano)

Arroz 560 280 12 000 - 3,36
Pomar Citrinos 280 280 5000 0,85 1,65
Olival 420 420 3000 0,85 1,48
Milho 840 840 8 000 0,80 8,40
Tomate 560 560 7 000 0,80 4,90
Outras Tempor. 700 700 7 000 0,80 6,13
TOTAL 3360 3080 25,91
ECONOMIA DE AGUA 3,36

QUANTIFICACAO DAS MEDIDAS PRECONIZADAS:
1- 3,36 hm?* (maximo)
2-0,09 hm?
3-1,74 hm?3
4-1,80 hm?
TOTAL - 6,99 hm?

Nota: O restante volume economizado sera proveniente da menor evaporagao da albufeira, pelo facto de
os niveis serem inferiores ao normal

PRECAUGAO ADICIONAL:

Acompanhar a situagao no decurso da primeira parte da campanha, nomeadamente no que respeita a:
(i) afluéncias apds a data de referéncia (1 de margo); (ii) cumprimento dos objetivos quantificados das
medidas.

SIMULAGCAO

Efetuar a simulagdo mensal da situagdo com as restricGes preconizadas, de acordo com as
disponibilidades estimadas da albufeira
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3.3-NiVEL2

EFEITOS:
- Restri¢Oes severas ao consumo agricola
- Forte reducgdo da receita e aumento da despesa da AB
- Reducgdo ligeira no consumo urbano
- Forte redugdo no caudal ecoldgico
- Risco de morte dos peixes por anoxia

OBIJETIVO:
- Reduzir os gastos em 7,22 hm3, até 14,44 hm?3
(de acordo com as disponibilidades estimadas da albufeira)

MEDIDAS:

1 - Restri¢do a area do arroz: ->100%
2 - Restrigdo a drea das culturas temporarias:  até -> 9%
3 - Restrigdes ao consumo urbano: ->10%
4 - RestrigOes ao caudal ecoldgico: ->40%
5 - Bombeamento do volume morto: ->30%
6 - Remocgao da populagdo piscicola da albufeira (se necessario)

7 - Aumento da taxa de exploragdo e conservagdo: -> 10%

Quadro XII.4 -Aplicacdo das Medidas 1 e 2:

AREA (ha) NECESSIDADES DE REGA
CULTURA NORMAL CcCoM NEC. UTEIS EFIC DE NEC. TOTAIS
RESTR. | (m3/ha.ano) REGA (hm3.ano)

Arroz 560 0 12 000 - 0,00
Pomar Citrinos 280 280 5000 0,85 1,65
Olival 420 420 3000 0,85 1,48
Milho 840 764 8 000 0,80 7,64
Tomate 560 510 7 000 0,80 4,46
Outras Tempor. 700 637 7 000 0,80 5,57
TOTAL 3360 2611 20,81
ECONOMIA DE AGUA 8,47

QUANTIFICAGAO DAS MEDIDAS PRECONIZADAS:

1&2- 8,47 hm3
3- 0,09 hm?
4- 3,48 hm3
5- 1,80 hm3

TOTAL- 13,84 hm?

Nota: O restante volume economizado sera proveniente da menor evaporacdo da albufeira, pelo
facto de os niveis serem inferiores ao normal

PRECAUCAO ADICIONAL:

Acompanhar a situagdo no decurso da primeira parte da campanha, nomeadamente no que respeita a: (i)
afluéncias apds a data de referéncia (1 de margo); (ii) cumprimento dos objetivos quantificados das
medidas.

SIMULACAO
Efetuar a simulagdao mensal da situacdo com as restrigdes preconizadas, de acordo com as disponibilidades
estimadas da albufeira
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3.4-NiVEL3

EFEITOS:
- Restrigdes muito severas ao consumo agricola
- Muito forte redug¢do da receita e aumento da despesa da AB
— Forte redugdo no consumo urbano
— Muito forte reducdo no caudal ecolégico
— Forte risco de morte dos peixes por anoxia
OBJETIVO:
- Reduzir os gastos em 14,44hm3, até 30,68hm?3
(de acordo com as disponibilidades estimadas da albufeira)

MEDIDAS:

1 - Restrigdo a drea do arroz: ->100%

2 - Restri¢do a area das culturas temporarias: até ->70%

3 - Redugdo drastica da dotagdo das culturas permanentes (rega de sobrevivéncia): até -> 50% de redugdo
4 - Restri¢cdes ao consumo urbano: ->20%

5 - Restri¢des ao caudal ecoldgico: ->57%

6 - Bombeamento do volume morto: ->50%

7 - Recuperagdo perdas operacionais (bombeam.): -> 40%

8 - Remocdo da populagdo piscicola da albufeira

9 - Aumento da taxa de exploragdo e conservagao: ->30%

Quadro XII.5 -Aplicagdo das Medidas 1, 2 e 3:

AREA (ha) NECESSIDADES DE REGA
CULTURA NORMAL CoOM NEC. UTEIS EFIC DE NEC. TOTAIS
RESTR. | (m3/ha.ano) REGA (hm3.ano)

Arroz 560 0 12 000 - 0,00
Pomar Citrinos 280 280 2 500 0,85 0,82
Olival 420 420 1500 0,85 0,74
Milho 840 252 8 000 0,80 2,52
Tomate 560 168 7 000 0,80 1,47
Outras Tempor. 700 210 7 000 0,80 1,84
TOTAL 3360 1330 - 7,39
ECONOMIA DE AGUA 21,88

QUANTIFICACAO DAS MEDIDAS PRECONIZADAS:
1,2 &3- 21,88 hm? (mdaximo)

4- 0,18 hm?
5- 4,96 hm3
6- 3,00 hm?
7- 0,24 hm?

TOTAL - 30,26 hm?
Nota: Mais volume podera ser economizado por via da menor evaporagao da albufeira, pelo facto de os
niveis serem muito inferiores ao normal

PRECAUCAO ADICIONAL:

Acompanhar a situagdo no decurso da primeira parte da campanha, nomeadamente no que respeita a: (i)
afluéncias apds a data de referéncia (1 de margo); (ii) cumprimento dos objetivos quantificados das
medidas.

SIMULACAO

Efetuar a simulacdo mensal da situagdo com as restricoes preconizadas, de acordo com as disponibilidades
estimadas da albufeira
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ANEXO XII - Tipologia de medidas nacionais a implementar para mitigar
efeitos da Seca na agricultura e pecuaria.

Neste anexo apresentam-se, sumariamente, alguma medidas adotadas em secas anteriores.
Estas medidas foram direcionadas para os setores afetados pelas secas, tratando-se de
apoios determinados exclusivamente por decisdoes a nivel nacional ou que dependiam de
autorizagdes da Comissdo Europeia. Neste Ultimo caso consistiam na derrogacdo de
imposicdes contantes de regulacdo comunitdria ou de auxilios estatais a conceder se
verificadas as condicdes de quebras de rendimentos exigidas na regulamentacdo
comunitdria, salvaguardando sempre o efeito de sobrecompensac¢ées quando em
acumulacdo para determinado setor ou por superarem as perdas na proporcdo de

compensagao prevista.

A tipologia de medidas aqui apresentadas baseia-se nas aplicadas em secas anteriores,
podendo constituir uma referéncia para o que poderd ser adotado em situagdes futuras, as

guais dependerdo sempre do quadro legislativo em vigor:

e Subvencdo a Fundo Perdido a Produtores de Pecuaria em Regime Extensivo;
e Linha de Crédito para Alimentacdo Animal com juros bonificados para o setor pecudria
extensiva e apicultura;
e Redugdo de custos de produgdo, como:
o Ajuda a Eletricidade utilizada na atividade agricola, pecuaria e aquicola
o Apoio a distribuigdo de dgua para abeberamento de gado
e Ambito fiscal e parafiscal, nomeadamente:
o Aceleragdo do reembolso do IVA pelo Estado a sujeitos passivos que tenham
como atividade exclusiva a agricultura ou a produgao animal,
o Imposto sobre o Rendimento - concentragao da totalidade dos Pagamentos por
Conta
o Redugdo tempordria de pagamento de contribuicdes a Seguranga Social a
produtores agricolas com exercicio exclusivo de atividade e respetivos conjuges
gue exercem efetiva e regularmente atividade profissional na exploragao,
o Diferimento do prazo de pagamento de contribuicdes das entidades
empregadoras relativamente aos seu trabalhadores que exercam atividades
agricolas nas suas exploragoes,

e Regime de Pagamento Unico (RPU) - Flexibilizacdo da gestdo de pagamentos diretos:

Proposta de PLANO DE PREVENGAO, MONITORIZAGAO E CONTINGENCIA PARA SITUACOES DE SECA 158



o Diminuicdo temporaria dos efetivos pecudrios - N3o penalizagdo por
subutilizacdo de direitos ao prémio por ovelha e cabra e ao prémio a vaca
aleitante

o Periodos minimos de retencao dos animais nas exploracdes - flexibilizacdo das
obrigacdes de cumprimento de periodos minimos de retencdo dos animais nas
exploracdes.

e Programa de Desenvolvimento Rural
o Manutencdo da atividade agricola em Zonas Desfavorecidas - Suspensdo sobre

o limite que impende sobre a elegibilidade das Areas de Pousio

o Intervencgdes Territoriais Integradas - Ajustamentos pontuais de compromissos
o Antecipacdo do Pagamento e Outras
= Antecipacdo do Pagamento RPU - Pagamento de 50 a partir de 16 de
outubro de cada ano,
= Antecipagdo do Pagamento dos Prémios Ovelha e Cabra - 50% do
prémio por ovelha e cabra a partir de 16 de outubro de cada ano
= Antecipacdo do Pagamento dos Prémios Vaca Aleitante - Aumento de
60% para 80% do adiantamento a partir de 16 de outubro de cada ano
= Manuten¢ao da Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas -
Adiantamento de 70%
o Flexibilizagdo de prazos, nas diferentes medidas do Programa de
Desenvolvimento Rural, para realizagao dos investimentos
o Apoio aos investimentos de pequena dimensdo” - Prioridade equipamento rega

e armazenamento de agua

Haverd que proceder sempre a uma averiguagdo pormenorizada dos recursos disponiveis nos

programas de politica em vigor.
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