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Sumario Executivo

As propostas legislativas da PAC para o periodo 2023-2027 prevéem o estabelecimento de um novo modelo
de implementacgao da PAC, com uma nova distribuicdo de competéncias entre a UE e os Estados-Membros.
Prevéem ainda que cada Estado-Membro deve elaborar um Plano Estratégico da PAC (PEPAC), de
abrangéncia nacional, que inclua todas as interveng¢des previstas no ambito dos pagamentos directos,
intervengdes sectoriais e desenvolvimento rural, de forma articulada e coerente, de forma a atingir um
conjunto de metas quantificadas relativas ao cumprimento dos objectivos da PAC a nivel comunitario. Este
modelo pretende promover maior subsidiariedade, maior simplificacdo e maior orientagdo para os
resultados na implementacao da PAC.

Estes Planos Estratégicos estdo obrigados a uma Avaliacdo ex-ante (AEx) e a uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE). O estudo de AEx relativo ao PEPAC nacional, efectuado pela AGRO.GES, desenrolou-se
em trés etapas:

e 12 Etapa: avaliacdo dos Diagndsticos por Objectivo Especifico e Transversal, das analises SWOT e
da identificacdo de necessidades;

e 22 Ftapa: andlise critica da estratégia de intervencdo e sua consisténcia, das intervencdes e sua
coeréncia, das metas e do plano financeiro.

e 32 Etapa: andlise dos sistemas de governacdo e coordenacdo e do processo de modernizacdo e
simplificacdo, dos temas transversais e das intervencbes em rede.

Na abordagem metodolégica a cada uma destas componentes, a AGRO.GES seguiu no essencial o conjunto
de documentos de orientacdo publicados pela European Evaluation Helpdesk for Rural Development
(EEHRD), que assentam numa abordagem através de questGes de avaliacdo orientadoras, propostas nos
documentos publicados por esta entidade, e dos respectivos critérios de resposta propostos.

Todo o trabalho desenvolvido pela equipa de avaliagdo, nomeadamente os outputs de cada uma das trés
etapas do processo de avalia¢do, resultou de um processo de interac¢do permanente com a equipa do GPP,
num processo de revisao e melhoramento permanente dos outputs produzidos pela equipa de avaliagdo,
bem como, em sentido contrdrio, na incorporagdo nos sucessivos documentos de programacao produzidos
pelo GPP dos comentdrios e recomendagdes expressos nos relatérios de avaliagao.

A andlise da situagdo actual, tendo também em conta os resultados da implementagao de medidas de
politica no ambito dos diversos sistemas de apoio financiados pela PAC, foi efectuada no inicio do processo
de programacdo do PEPAC através da elaboragao, pelo GPP, de documentos de Diagndstico para cada um
dos 9 Objectivos Especificos e para o Objectivo Transversal, sendo ainda suportados por um conjunto de
documentos de apoio relativos a andlises sectoriais, ao calculo dos indicadores de contexto, a simuladores
de analise de impacto de politicas, a dados da RICA e a andlises especificas para as Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira.

De forma genérica, a equipa de avaliagdo considera que os documentos finais de Diagndstico produzidos,
apos introducdo de varias de propostas e sugestées efectuadas no processo de interaccdo entre as partes,
sdo bastante completos, geralmente muito detalhados, coerentes, abordam de forma correcta as diversas
tematicas em anadlise e estdo na base de uma adequada sequéncia logica com as etapas seguintes do
processo de programacdo — andlise SWOT e identificacdo de Necessidades. Contudo, a andlise da equipa
de avaliagdo permitiu também identificar algumas fragilidades e aspectos passiveis de serem melhorados.
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De facto, em praticamente todos os OEs/OT foram identificados alguns aspectos que poderiam ter sido
desenvolvidos nos Diagndsticos e, em consequéncia, ter uma abordagem mais completa nas analises SWOT.
Foram também considerados como parcialmente abordados os temas relativos as especificidades
regionais, nalguns casos a importancia social, econdmica e ambiental e a viabilidade dos sectores, a
identificacdo de potenciais de melhoria e a analise de subpopula¢cdes. Na maior parte dos casos considera-
se que as lacunas de informacdo nao estao totalmente identificadas e que as andlises das experiéncias
obtidas com a anterior implementacao dos instrumentos da PAC sdo pouco completas e maioritariamente

de caracter descritivo.

Ainda assim, considera-se que genericamente as analises SWOT apresentadas sdo, em grande medida,
abrangentes e completas, baseadas em evidéncias recentes, relevantes e confidveis e no conjunto de
indicadores de contexto comuns e em outros indicadores provenientes de fontes estatisticas relevantes,
estando focadas nos respectivos OEs/OT e decorrendo dos respectivos documentos de Diagndstico.
Contudo, a maioria dos critérios de andlise poderiam, em termos gerais, ter maior detalhe no que se refere
a analises territorializadas/regionalizadas (homeadamente quanto as Regibes Autonomas) e a analise do
envolvimento externo. Foram, assim, efectuados alguns comentdrios em cada uma das andlises sectoriais
relativos a algumas lacunas identificadas.

No que se refere as necessidades identificadas, considera-se que, de forma quase transversal, estas
decorrem claramente das respectivas andlises SWOT, ndo sendo meras repeticées das suas constatacdes e
estando assentes em pressupostos validos, eles préprios decorrendo dos diversos Diagndsticos. Em termos
gerais, os principais aspectos a melhorar referem-se ao caracter algo genérico de algumas das constatagoes,
a algumas incorreccdes nas ligacGes entre constatacdes e necessidades e a auséncia de necessidades
relativas a alguns aspectos relevantes (por vezes decorrente da auséncia de tratamento desses aspectos
nos Diagndsticos e/ou analises SWOT). O processo de priorizacdo de necessidades foi efectuado de forma
coerente e sistematica, utilizando na classificacdo de cada prioridade critérios adequados, robustos e
tendencialmente objectivos. O resultado do processo de priorizagdo é igualmente coerente, dando
genericamente maior prioridade as necessidades com maior abrangéncia territorial e maior enfoque
ambiental (necessidades ligadas ao 0G2).

Como principais recomendagdes, comuns a maioria dos OEs, destaca-se a necessidade de uma analise mais
profunda da execuc¢do das medidas/instrumentos de politica implementados nos periodos de programacgao
anteriores, nomeadamente centrada nos seus resultados concretos face aos objectivos propostos e que
possibilite a extracgao sistematica de ligdes para o futuro.

Refira-se também que em muitos dos OEs foi recomendado que as andlises tivessem um caracter mais
regionalizado, de forma a melhor capturar a grande diversidade de realidades no territério nacional. Note-
se também que foram identificadas constatacGes na andlise SWOT que ndo decorrem do Diagndstico. Para
cada um dos OEs/OT foram apresentadas recomendag8es relativas a melhorias a introduzir nos
documentos de Diagndstico, na identificacdo das constatacGes da analise SWOT e na lista de necessidades
identificadas.

A Visdo Estratégica proposta no ambito do PEPAC nacional é a seguinte: Uma gestao activa de todo o
territdrio baseada numa produgdo agricola e florestal inovadora e sustentavel.

No que toca a ldgica de programacdo, a visdo definida para a implementacdo do PEPAC e a sua
concretizacgdo através do conjunto de intervengdes propostas, permitird, em termos conceptuais, contribuir
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para colmatar o conjunto de necessidades identificadas e, consequentemente, para o conjunto de
objectivos previstos no Regulamento PEPAC, podendo-se concluir que o PEPAC constitui uma contribuicdo
positiva para resolucdo de um conjunto significativo de desafios a enfrentar pela Agricultura Portuguesa,
na proxima década, cuja concretizacdo ird, no entanto, depender da forma como vierem a ser
operacionalizadas as medidas propostas. O PEPAC direcciona-se também, de forma relevante, para o
conjunto de objectivos ambientais, climaticos e energéticos, embora de forma secundarizada face aos
objectivos relativos ao rendimento e equidade, que sdo preponderantes na distribuicdo orcamental do
PEPAC. Considera-se que, de forma geral, o PEPAC apresenta coeréncia interna, sendo as suas intervengées
complementares na prossecucao dos objectivos e necessidades identificadas.

Ao longo do exercicio de avaliagdao foram apresentadas sugestdes e recomendacdes detalhadas relativas a
l6gica de intervencdo do PEPAC, nomeadamente quanto a identificacdo de necessidades e sua traducao
nas intervengGes propostas nos documentos de programagdo, bem como quanto a aspectos relativos ao
detalhe da operacionalizacdo das diversas interven¢Ges (mecanismos de funcionamento, niveis e taxas de
apoio, entre outros), muitas das quais foram incluidas nos documentos finais de programacao.

No que se refere a sua coeréncia com outros instrumentos de politica, destaca-se o facto de o Acordo de
Parceria 2030 ser totalmente omisso quanto ao FEAGA e referir de forma muito superficial a articulacao
com o FEADER. De facto, sdo apenas apresentadas as potenciais dreas de complementaridade entre o
Acordo de Parceria e o PEPAC (Portugal+Competitivo, Portugal+Verde, Portugal+Préximo) e feita uma
referéncia ao FEADER enquanto possivel forma de apoio no ambito dos instrumentos territoriais
mobilizados e das abordagens territoriais. Os documentos de programacdo sdao omissos relativamente a
manutencdo ou alteracdo da actual delimitacdo de elegibilidades, ndo permitindo uma analise sobre a
existéncia ou auséncia de sobreposi¢cdes ou lacunas de financiamento entre instrumentos e intervengdes
de politica. Ndo é feita qualquer referéncia a uma possivel articulacdo entre DLBC Costeiros e DLBC Rurais
nos locais em que hd sobreposicdo das respectivas zonas de intervencdo. Recomenda-se assim uma
definicdo prévia, clara e objectiva da delimitacdo de elegibilidades entre os instrumentos do PEPAC e os
Programas abrangidos pelo Acordo de Parceria 2023, nomeadamente os programas Portugal+Competitivo,
Portugal+Verde e Portugal+Préoximo. Relativamente as Regifes Autdénomas, considera-se que a
implementacdo das intervencdes do PEPAC assentard numa légica de continuidade, sem disrupcées nos
apoios, mantendo por isso a coeréncia actualmente existente.

A analise do orgamento previsto para o PEPAC por tipologia de intervenc¢do permitiu identificar que, em
termos globais, a dotagdo a afectar num ano de referéncia (2026 face a 2020) as intervengdes de apoio ao
rendimento terd um decréscimo estimado de 22%, enquanto que, pelo contrario, se verifica um acréscimo
consideravel (+31%) nos apoios de caracter ambiental. Os apoios as produgdes vegetais terdo um aumento
muito substancial (+130%) e, em sentido oposto, os apoios produgdes animais terdo um ligeiro decréscimo
(-10%). Os apoios a produtividade terdo um decréscimo de cerca de 20%, os apoios de ambito territorial
aumentardo em cerca de 9% e as intervengdes relativas a promogdo do conhecimento terdo uma redugao
de cerca de 20%. Em termos globais, a dotagdo prevista para o PEPAC no Continente no ano de referéncia
de 2026 serad aproximadamente 9% inferior a despesa que ocorreu no ano de 2020 (pagamentos PU e
aprovagGes PDR 2020). Verificou-se ainda que todas as determinagGes regulamentares em matéria de
afectacdo orcamental, foram tidas em conta e sdo cumpridas na afectacdo orcamental do PEPAC.

Foi também analisado o quadro de desempenho do PEPAC (indicadores de realizacdo e de resultado e
respectivos objectivos anuais e as metas finais). Em termos gerais, verificou-se que para a larga maioria das
intervengdes previstas no PEPAC as metas definidas para os indicadores de realizagdo sdo adequadas e
alcancgdaveis no quadro dos objectivos definidos e das respectivas dotagGes orcamentais. Ainda assim, foram
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identificadas algumas intervencdes para as quais se considerou que as metas estabelecidas para os
respectivos indicadores de realizagdo sdao pouco ambiciosas e outras, em menor nimero, em que se
considera que as metas sdo demasiado ambiciosas, sendo muito dificil, no quadro dos respectivos
orcamentos, que venham a ser alcancadas. Da analise dos indicadores de resultado resultou também uma
apreciacdo geralmente positiva das metas definidas, que sdo consideradas adequadas e alcancaveis para
26 indicadores. Contudo, para 15 destes indicadores concluiu-se que as metas sdao subdimensionadas, ou
seja, pouco ambiciosas face as necessidades identificadas. Em apenas dois casos se considerou que as
metas definidas para os indicadores estdao sobredimensionadas, tornando dificil que sejam alcangadas.

A nova forma de organizagao e gestao prevista no ambito do PEPAC determinou a concepg¢do de um novo
modelo de gestao, que devera pressupor maior articulagdo entre os varios organismos e niveis de gestdo,
nomeadamente através de uma Autoridade de Gestdao Nacional que tera o papel de coordenacao global da
implementacdo de todos os instrumentos de politica e da sua articulacdo e reporte. O documento de
programacdo do PEPAC para Portugal apresenta de forma bastante resumida o sistema de gestao,
essencialmente nomeando as entidades envolvidas e, de forma genérica, as suas funcbes. Nao apresenta
detalhes quanto as atribui¢cdes concretas de cada entidade, ao modo de articulagdo entre elas na gestdo de
cada intervencdo ou aos recursos humanos e materiais que |lhes serdo alocados para desempenho das suas
fungoes.

Considera-se que foi feito um esforco para manter no essencial a estrutura de operacionalizacdo dos
instrumentos do PEPAC, mantendo os mesmos organismos intermédios de gestdo dos diversos
instrumentos, bem como os organismos de pagamento e controlo. Na opinido da equipa de avaliagdo, a
opcao por uma estrutura com alteragcdes minimas face aos anteriores periodos de programacdo é
perfeitamente justificada, uma vez que assenta nas competéncias adquiridas e na experiéncia de
implementacao dos diversos organismos e dos seus corpos técnicos, bem como na manutencdo dos fluxos
organizacionais e de informacdo ja estabelecidos. Acresce que permite uma transicdo entre periodos de
programacdo mais fluida e sem rupturas. Contudo, é necessario procurar melhorar os aspectos relativos a
articulacdo entre organismos e sistemas de informacdo/gestdo de forma a melhorar a gestdo das
intervencdes e a relagcdo entre organismos e com os beneficidrios no que se refere a transparéncia da
informacao, celeridade nos processos de decisdo, uniformidade de critérios, entre outros.

Para melhoria dos procedimentos de gestdo dos apoios ao investimento recomenda-se a opc¢do pela
utilizagdo mais generalizada de custos simplificados, a uniformizacao de critérios de andlise entre regides
do Continente e a adaptagao desses critérios as diferentes realidades regionais, a criagao de avisos de
concurso em continuo, a necessidade de incrementar a comunicagdo e articulagdo entre entidades
analistas, nomeadamente, entre Autoridade de Gestdo/DRAP e IFAP. No que se refere a estrutura de gestdo
prevista para a operacionalizacdo e implementacdo do PEPAC, considera-se que é necessario procurar
melhorar os aspectos relativos a articulagdo entre organismos e sistemas de informacdo/gestdo de forma
a melhorar a gestao das intervengdes e a relagdo entre organismos e com os beneficidrios.

No que se refere ao sistema de gestdo e informacdo do PEPAC, considera-se que este deverd ser completo
e robusto, permitindo recolher todas as informacgdes relativas a todas as operagbes e beneficidrios
apoiados, a incorporagdo e cruzamento com dados provenientes de outras fontes de informacgdo e bases
de dados diversas, a recolha de todos os dados de base para célculo da totalidade dos indicadores de
contexto, realizagdo, resultado e impacto e a extrac¢do de informagdo necessaria ao reporte anual no
ambito dos relatdrios de desempenho, permitindo medir a implementacdo de cada uma das intervengées
e a prossecugao das metas intermédias e finais relativas a cada um dos indicadores e a cada um dos
Objectivos Especificos do PEPAC.
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No que diz respeito a abordagem LEADER, o documento de programacdo apresenta um detalhe
relativamente reduzido das intervengdes por ela abrangidas, quer no que se refere a sua forma de
implementacdo, quer quanto as tipologias de medidas a apoiar e respectivos beneficidrios, uma vez que
estdo ainda por definir e implementar os procedimentos relativos a selec¢cdao dos GAL e posterior concepgao
e aprovacdo das respectivas EDL. E apresentado um conjunto de aspectos que a equipa de avaliagdo
considera essenciais para o processo de definicdo e implementacdo desta abordagem.

Por ultimo, e no que se refere aos temas horizontais, considera-se que o documento de programacao do
PEPAC é genericamente omisso quanto ao tema da promocao da igualdade entre homens e mulheres e da
discriminacdo em razao do sexo, ra¢a ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacado
sexual, ndo prevendo ao nivel das diversas interven¢des quaisquer disposicdes que prevejam a
discriminacao, positiva ou negativa, das mulheres no acesso ou nos niveis de apoio. A equipa de avaliacao
considera esta abordagem correcta e adequada, permitindo um acesso em igualdade de circunstancias de
todos os potenciais beneficiarios a todas as intervengées do Programa.

Relativamente as preocupac¢Oes relativas ao desenvolvimento sustentadvel, considera-se que estdo
expressas nos Diagndsticos efectuados, sao traduzidas na identificacdo de um ndmero muito significativo
de constatacdes no ambito da andlise SWOT, particularmente no que se refere aos OEs 4, 5 e 6, e resultaram
na identificacdo de 38 necessidades relacionadas com estas tematicas. Em termos genéricos, a equipa de
avaliacdo considera que estas preocupacbes sdo abordadas de forma adequada e abrangente. Em
particular, o conjunto de intervengdes incluidas na “arquitectura verde” tém contributos inegdveis para
todos os aspectos relativos a sustentabilidade ambiental dos territdrios nacionais. Para além dos aspectos
ambientais considera-se que o PEPAC é também um instrumento fundamental para assegurar as vertentes
econdmica e social do desenvolvimento sustentdvel, aspectos decisivos e que sado tidos em conta na légica
de intervencdo do Programa e reflectidos num conjunto alargado de intervencdes de apoio ao rendimento,
ao investimento, as zonas rurais, aos mercados e ao conhecimento.
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Executive Summary

The CAP legislative proposals for the period 2023-2027 provide for the establishment of a new CAP
implementation model, with a new distribution of competences between the EU and the Member States.
They also provide that each member state should draw up a CAP Strategic Plan (CAP-SP), with national
coverage, which includes all interventions provided for under direct payments, sectoral interventions and
rural development, in an articulated and coherent manner, in order to achieve a set of quantified targets
for the achievement of CAP objectives at EU level. This model is intended to promote greater subsidiarity,
greater simplification and greater orientation towards results in the implementation of the CAP.

These Strategic Plans are subject to an ex-ante evaluation and a Strategic Environmental Assessment (SEA).
The ex-ante evaluation study of the national CAP-SP, carried out by AGRO.GES, was conducted in three
stages:

e 1st Stage: evaluation of the Diagnostics by Specific and Cross-Cutting Objectives, the SWOT analyses
and the identification of needs;

e 2nd Stage: critical analysis of the intervention strategy and its consistency, the interventions and
their coherence, the goals and the financial plan;

e 3rd Stage: analysis of the governance and coordination systems and the modernisation and
simplification process, the cross-cutting themes and the network interventions.

In the methodological approach to each of these components, AGRO.GES essentially followed the set of
guidance documents published by the European Evaluation Helpdesk for Rural Development (EEHRD),
which are based on an approach through guiding evaluation questions, proposed in the documents
published by this entity, and the respective proposed answer criteria.

All the work developed by the evaluation team, namely the outputs of each of the three stages of the
evaluation process, resulted from a process of permanent interaction with the GPP team, in a process of
continuous review and improvement of the outputs produced by the evaluation team, as well as,
conversely, in the incorporation in the successive programming documents produced by GPP of the
comments and recommendations expressed in the evaluation reports.

The analysis of the current situation, also taking into account the results of the implementation of policy
measures under the various support systems financed by the CAP, was carried out at the beginning of the
CAP-SP programming process through the preparation by GPP of Diagnhostic documents for each of the 9
Specific Objectives and for the Cross-Cutting Objective, which were also accompanied by a set of supporting
documents relating to sectoral analyses, the calculation of context indicators, policy impact analysis
simulators, FADN data and specific analyses for the Autonomous Regions of the Azores and Madeira.

Generally speaking, the evaluation team considers that the final Diagnostic documents, produced after the
introduction of several proposals and suggestions made during the interaction process between the parties,
are quite complete, generally very detailed, coherent, address correctly the various issues under analysis
and are based on an adequate logical sequence with the subsequent stages of the programming process -
SWOT analysis and identification of Needs. However, the analysis of the evaluation team also allowed us to
identify some weaknesses and aspects that could be improved. In fact, in almost all the SOs/XO some
aspects were identified that could have been developed in the Diagnostics and, consequently, have a more
complete approach in the SWOT analysis. Issues regarding regional specificities, in some cases the social,

GABINETE DE . .
G P P PLANEAMENTO, POLITICAS 13 f Egil%glélﬁéslq AGRICULTURA
I E ADMINISTRAGAO GERAL d



AVALIA_CAO EX-ANTE DO PEPAC 2023-2027
Relatoério Final QGRD GES

economic and environmental importance and viability of the sectors, the identification of possible
improvements and the analysis of sub-populations were also considered as only partially addressed. In most
cases it is felt that information gaps are not fully identified and analyses of experiences gained from the
previous implementation of CAP instruments are incomplete and mostly of a descriptive nature.

Even so, it is generally considered that the SWOT analyses presented are largely comprehensive and
complete, based on recent, relevant and reliable evidence and on the set of common context indicators
and other indicators from relevant statistical sources, focused on the respective SOs/XO and deriving from
the respective Diagnostic documents. However, most of the analysis criteria could, in general terms, be
more detailed as regards territorialised/regionalised analysis (namely as regards the Autonomous Regions)
and the analysis of the external context. Thus, some comments were made in each of the sectoral analyses
regarding some identified gaps.

As regards the identified needs, it is considered that, almost across the board, they are clearly derived from
the respective SWOT analyses, are not mere repetitions of their findings and are based on valid
assumptions, themselves derived from the various Diagnostics. In general terms, the main areas for
improvement relate to the somewhat generic nature of some of the findings, some incorrectness in the
links between findings and needs and the absence of needs for some relevant aspects (sometimes resulting
from those aspects not having been addressed in the Diagnostic and/or SWOT analyses). The process of
prioritisation of needs has been carried out in a consistent and systematic manner, using in the ranking of
each priority adequate, robust and objective criteria. The result of the prioritization process is also
coherent, generally giving higher priority to the needs with greater territorial coverage and environmental
focus (needs related to GO2).

The main recommendations that are common to most SOs are the need for deeper analysis of the execution
of policy measures/instruments implemented in previous programming periods, namely focusing on their
concrete results in relation to the proposed objectives and allowing for the systematic drawing of lessons
for the future.

It should also be noted that in many of the SOs it was recommended that the analyses should have a more
regionalized character, so as to better capture the great diversity of realities in the national territory. It
should also be noted that findings were identified in the SWOT analysis that do not result from the
Diagnostics. For each of the SOs/XO recommendations were made regarding improvements to be
introduced in the Diagnostic documents, in the identification of the SWOT analysis findings and in the list
of identified needs.

The Strategic Vision proposed under the national CAP-SP is as follows: An active management of the entire
territory based on an innovative and sustainable agricultural and forestry production.

In terms of programming logic, the vision defined for the implementation of CAP-SP and its implementation
through the set of proposed interventions will allow, in conceptual terms, to contribute to meet the set of
identified needs and, consequently, to the set of objectives provided for in the CAP-SP Regulation. It can be
concluded that the CAP-SP is a positive contribution to solving a significant set of challenges to be faced by
Portuguese agriculture in the next decade, whose achievement will depend, however, on how the proposed
measures will be made operational. The CAP-SP is also relevantly directed towards the set of
environmental, climate and energy objectives, although in a secondary manner in relation to the income
and equity objectives, which are preponderant in the CAP-SP budget distribution. It is considered that, in
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general, the CAP-SP presents internal coherence, with its interventions being complementary in the pursuit
of the objectives and needs identified.

Throughout the evaluation exercise, detailed suggestions and recommendations were made regarding the
CAP-SP intervention logic, namely regarding the identification of needs and their translation into the
interventions proposed in the programming documents, as well as regarding aspects related to the detail
of the operationalisation of the various interventions (operating mechanisms, levels and rates of support,
among others), many of which were included in the final programming documents.

With regard to their consistency with other policy instruments, it is noteworthy that the 2030 Partnership
Agreement has no mention to the EAGF and refers very superficially to the articulation with the EAFRD. In
fact, only the potential areas of complementarity between the Partnership Agreement and CAP-SP
(Portugal+Competitivo, Portugal+Verde, Portugal+Préximo) are presented and a reference is made to the
EAFRD as a possible form of support under the mobilised territorial instruments and territorial approaches.
The programming documents have no reference to the maintenance or modification of the current
delimitation of eligibility, not allowing an analysis of the existence or absence of overlaps or gaps in funding
between policy instruments and interventions. No reference is made to a possible articulation between
Coastal DLBC and Rural DLBC in places where the respective intervention areas overlap. It is thus
recommended a previous, clear and objective definition of the delimitation of eligibilities between the CAP-
SP instruments and the Programmes covered by the 2023 Partnership Agreement, namely the Programmes
Portugal+Competitivo, Portugal+Verde and Portugal+Préoximo. Regarding the Autonomous Regions, it is
considered that the implementation of the CAP-SP interventions will be based on a logic of continuity,
without disruptions in the support, thus maintaining the currently existing coherence.

The analysis of the budget forecast for the CAP-SP by type of intervention has made it possible to identify
that, overall, the allocation in a reference year (2026 compared to 2020) for income support interventions
will decrease by an estimated 22%, while, on the contrary, there will be a considerable increase (+31%) in
environmental support. Support for crop production will increase very substantially (+130%) and, in the
opposite direction, support for animal production will decrease slightly (-10%). Support for productivity will
decrease by around 20%, territorial support will increase by around 9% and interventions related to the
promotion of knowledge will see a reduction of around 20%. Overall, the planned allocation for the CAP-SP
in Mainland Portugal in the reference year 2026 will be approximately 9% less than the expenditure that
occurred in 2020 (annual application payments and RDP 2020 approvals). It was also found that all
regulation determinations regarding budget allocation were taken into account and are complied with in
the CAP-SP budget allocation.

The CAP-SP performance framework (output and result indicators and respective annual objectives and
final targets) was also analysed. In general terms, it was found that for the vast majority of the interventions
provided for in the CAP-SP, the targets set for the output indicators are appropriate and achievable within
the framework of the objectives defined and the respective budget allocations. Even so, some interventions
were identified for which it was considered that the targets set for the respective output indicators are not
very ambitious and others, fewer in number, for which it was considered that the targets are too ambitious
and it is very difficult, within the framework of the respective budgets, to achieve them. The analysis of the
result indicators also resulted in a generally positive assessment of the defined targets, which are
considered adequate and achievable for 26 indicators. However, for 15 of these indicators, it was concluded
that the targets are undersized, i.e. not very ambitious in relation to the identified needs. In only two cases
were the targets defined for the indicators considered to be overestimated, making it difficult to achieve
them.
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The new form of organization and management provided for under the CAP-SP determined the design of a
new management model, which should presuppose greater coordination between the various bodies and
management levels, particularly through a National Management Authority that will have the role of overall
coordination of the implementation of all policy instruments and their articulation and reporting. The CAP-
SP programming document for Portugal presents the management system in a very summarized way,
essentially naming the entities involved and, in a generic way, their functions. It does not present details
about the specific attributions of each entity, the articulation mode between them in the management of
each intervention or the human and material resources that will be allocated to them to perform their
functions.

It is considered that an effort was made to essentially maintain the operationalization structure of the CAP-
SP instruments, keeping the same intermediate management bodies for the various instruments, as well as
the payment and control bodies. In the opinion of the evaluation team, the choice of a structure with
minimal changes compared to previous programming periods is perfectly justified, as it is based on the
acquired skills and implementation experience of the various bodies and their technical staff, as well as
maintaining the established organizational and information flows. Moreover, it allows for a smoother and
seamless transition between programming periods. However, it is necessary to seek to improve aspects
related to the articulation between bodies and information/management systems in order to improve the
management of the interventions and the relationship between bodies and with beneficiaries in terms of
transparency of information, speed of decision-making processes, uniformity of criteria, among others.

In order to improve the investment support management procedures, it is recommended to opt for the
more generalised use of simplified costs, the standardisation of analysis criteria between regions in
Mainland Portugal and the adaptation of these criteria to the different regional realities, the creation of
continuous calls for proposals, the need to increase communication and articulation between analysis
entities, namely between the Managing Authority/DRAP and IFAP. As regards the management structure
foreseen for the operationalisation and implementation of CAP-SP, it is considered necessary to seek to
improve aspects relating to the articulation between bodies and information/management systems in order
to improve the management of interventions and the relationship between bodies and with beneficiaries.

As far as the CAP-SP management and information system is concerned, it is considered that it should be
complete and robust, allowing for the collection of all information regarding all supported operations and
beneficiaries, the incorporation and cross-referencing with data from other information sources and
various databases, the collection of all the basic data for the calculation of all the context indicators, the
collection of all the basic data for calculating all the context, output, result and impact indicators and the
extraction of the necessary information for annual reporting within the scope of the performance reports,
making it possible to measure the implementation of each of the interventions and the pursuit of
intermediate and final goals concerning each of the indicators and each of the Specific Objectives of the
CAP-SP.

As far as the LEADER approach is concerned, the programming document presents a relatively small detail
of the interventions covered by it, both as regards their form of implementation and the typologies of
measures to be supported and their respective beneficiaries, given that the procedures for selecting the
LAGs and subsequently designing and approving the respective LDS are still to be defined and implemented.
A set of aspects that the assessment team considers essential for the process of defining and implementing
this approach is presented.
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Finally, with regard to the horizontal themes, the CAP-SP programming document makes no mention to the
issue of promoting equality between men and women and of discrimination on the grounds of sex, race or
ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation, and does not include any provisions for
positive or negative discrimination against women in access to or levels of support in the various
interventions. The evaluation team considers this approach to be correct and appropriate, allowing equal
access to all potential beneficiaries to all interventions of the Programme.

Regarding the concerns related to sustainable development, it is considered that they are expressed in the
Diagnostics made, are translated into the identification of a very significant number of findings under the
SWOT analysis, particularly in what concerns the SOs 4, 5 and 6, and resulted in the identification of 38
needs related to these themes. In general terms, the assessment team considers that these concerns are
adequately and comprehensively addressed. In particular, the set of interventions included in the "green
architecture" have undeniable contributions to all aspects related to environmental sustainability of the
national territories. Besides the environmental aspects, the CAP-SP is also considered a fundamental
instrument to ensure the economic and social aspects of sustainable development, decisive aspects that
are taken into account in the intervention logic of the Programme and reflected in a broad set of
interventions supporting income, investment, rural areas, markets and knowledge.
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SECCAO | - INTRODUCAO

1. Propodsitos e objetivos da avaliagao ex-ante

No dia 1 de Junho de 2018, a Comissdao Europeia publicou trés propostas legislativas para a Reforma da
Politica Agricola Comum (PAC) p6s-2020. Estas propostas incluem todas as disposi¢es relativas ao conjunto
de elementos integrantes da PAC — pagamentos directos e desenvolvimento rural (COM (2018) 392 final),
intervengdes sectoriais (COM (2018) 394 final), e financiamento, gestdo e acompanhamento (COM (2018)
393 final).

Um dos elementos centrais destas propostas é o estabelecimento de um novo modelo de implementacao
da PAC, com uma nova distribuicdao de competéncias entre a UE e os Estados-Membros. Esta proposta prevé
gue cada Estado-Membro deve elaborar um Plano Estratégico da PAC (PEPAC), de abrangéncia nacional,
qgue inclua todas as intervengdes previstas no ambito dos pagamentos directos, intervengdes sectoriais e
desenvolvimento rural, de forma articulada e coerente, de forma a atingir um conjunto de metas
guantificadas relativas ao cumprimento dos objectivos da PAC a nivel comunitdrio. Este modelo pretende
promover maior subsidiariedade, maior simplificacdo e maior orientacdo para os resultados na
implementacdo da PAC.

Os PEPAC de cada EM, que definirdo a implementacdo da PAC em cada Estado-Membro no periodo de
programacdo 2021-2027, estdo obrigados a uma Avaliacdo ex-ante (AEx) e a uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE).

O objectivo da Avaliacdo ex-ante é o melhorar a qualidade da concepc¢ao dos Planos Estratégicos da PAC,
enquanto que o da AAE é assegurar que as questdes ambientais irdo ser integradas, o mais cedo possivel,
no ciclo de programacao, no ambito, quer da discussao e avaliacdo das grandes opcdes estratégicas, quer
nas decisdes quanto a escolha das melhores op¢des alternativas do ponto de vista sectorial e ambiental,
guer na implementacao das decisGes de natureza estratégica.

Nesta perspectiva, a AEx e a AAE devem acompanhar a elabora¢do do PEPAC desde o seu inicio, de forma
a garantir o seu contributo para os objectivos gerais, especificos e transversais da PAC e a sua coeréncia
externa e interna com o conjunto das politicas comunitdrias, assegurando-se, simultaneamente, que todos
os efeitos ambientais do Plano foram devidamente identificados, descritos e avaliados.

De acordo com a legislacdo da UE, podem-se definir trés etapas no processo de avaliacdo em causa, que
deverdo incorporar os requisitos em vigor para a AAE e estar interligados com as diferentes fases do
processo de concepgao do PEPAC:

e 12 Etapa: a andlise SWOT e a avaliacdo das necessidades;

e 223 Etapa: a construcdo da estratégia de intervencdo e sua consisténcia, a definicdo dos elementos
comuns a varias intervencoes e a definicdo das metas e do plano financeiro.

e 33 FEtapa: a definicdo dos sistemas de governagdo e coordenacdo e do processo de modernizacdo e
simplificacdo.
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Na figura seguinte vém representadas as trés diferentes etapas do processo de concepgdo do PEPAC, assim
como o modo de integracdo dos comentarios e recomendac¢bes dos avaliadores ex-ante no contelddo do
programa em construgdo.

Figura 1 — Interligagao entre o processo de concepgdo do PEPAC e a AEx e AAE
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Fonte: European Evaluatio “Revelopment, Tool 14 2019

No conjunto destas etapas, a AEx deverd atingir os seguintes objectivos:

e Ftapal:
o Anadlise critica dos Diagndsticos elaborados pelo GPP no ambito dos 9 Objectivos Especificos e
do Objectivo Transversal fixados pela CE;
o Avaliagdao das analises SWOT da situagdo actual no contexto de cada um dos objectivos em
causa;
o Avaliagao das necessidades de interven¢do em relagdo a cada um e dos diferentes objectivos
especificos e do objectivo transversal;
e FEtapa 2:
o Andlise critica da Estratégia de Intervencdo e da forma como esta decorre dos Diagndsticos e
identificacdo de Necessidades e da sua coeréncia com os objectivos especificos da PAC;
o Avaliacdo dos diversos conjuntos de intervengdes propostos para o Continente (arquitectura
dos pagamentos directos, arquitectura do investimento, arquitectura verde, intervencdes
especificas para as Regides Auténomas) e da sua coeréncia interna ;
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o Avaliacado da afectacdo orcamental e dos indicadores de metas propostos.
Etapa 3:

o Analise do modelo de gestdao do PEPAC, do conjunto de entidades e recursos a ela afectos, do
plano de avaliagdo e dos procedimentos de simplificacdo;

o Andlise da forma como o Programa aborda os temas transversais da igualdade e ndo
discriminacao e do desenvolvimento sustentavel;

o Andlise das previsdes quanto a implementacao da abordagem LEADER, da Rede PAC e da Rede
PEI.

2. Descricao dos procedimentos e metodologias seguidos, das diversas
etapas da avaliagdao ex-ante do PEPAC e da intera¢dao do adjudicatario
com o GPP

A abordagem metodolégica que a AGRO.GES adoptou incluiu as seguintes componentes da AEx:

Analise SWOT e avaliacdo das necessidades (Diagndstico);
Relevancia e coeréncia interna;
Governanga e gestdo;

Temas horizontais (desenvolvimento sustentdvel e igualdade de oportunidades e nao-
discriminacao);

Temas especificos (tipos de intervengdes sob a forma de pagamentos directos, tipos de
intervencoes sectoriais e tipos de intervencdes no dominio do desenvolvimento rural; LEADER;
Rede PAC; Rede PEI; Rede Europeia de Avaliacdo).

Na abordagem metodoldgica a cada uma destas componentes, a AGRO.GES seguiu no essencial o conjunto
de documentos de orientagdo publicados pela European Evaluation Helpdesk for Rural Development
(EEHRD), nomeadamente no ambito do Grupo de Trabalho Tematico 7- “Preparando a avaliacdo ex-ante do
Plano Estratégico da PAC”, tendo por objectivo os produtos finais de avaliagdo. Estes documentos assentam
numa abordagem através de questdes de avaliagdo orientadoras, propostas nos documentos publicados
por esta entidade, e dos respectivos critérios de resposta propostos.

Etapa l

Na primeira etapa foram dadas respostas as Questdes de Avaliacdo relacionadas com o Diagndstico e a
Analise SWOT, bem como os respectivos aspectos transversais:

Questdo 1.1 - Em que medida a analise SWOT é abrangente, completa e coerente?

Questdo 1.2 - Em que medida a analise SWOT é especifica?

Questdo 1.3 - Em que medida a analise SWOT tem em consideracdo determinados requisitos para
cada um dos objectivos especificos?

Questdo 1.4 - Em que medida a analise SWOT é baseada em evidéncias?

Aspectos transversais relativos a andlise SWOT.
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No que respeita a Avaliacdo das Necessidades foram levadas em consideracao as seguintes trés Questdes
de Avaliagdao, bem como os respectivos aspectos transversais:

e Questdo 1.5 - Em que medida a identificagdo das necessidades se baseou em evidéncias e na andlise
SWOT?

e Questdo 1.6 - Em que medida a identificacdo das necessidades é transparente, especifica e
completa?

e Questdo 1.7 - Em que medida as necessidades sao priorizadas?

e Aspectos transversais relativos a analise SWOT.

Por ultimo, a oitava questdo refere-se ao processo de elaboragao desta primeira fase dos trabalhos do
PEPAC 2023-2027:

e Questdo 1.8 - Em que medida o processo de analise SWOT e identificacdo das necessidades foram
bem preparadas e inclusivas?

Para se proceder a andlise dos Diagndsticos, Andlises SWOT e Avaliacdo de Necessidades, elaboradas sob
coordenacgdo do GPP, e dar resposta as Questdes de Avaliacdo, a AGRO.GES:

e Elaborou, também de acordo com o documento acima referido, uma grelha de avaliacdo por
Questdo de Avaliacdo e aspectos transversais que foi aplicada a andlise individualizada de cada
Objectivos Especificos e Transversal (excepto para a QA n2 8, cuja analise foi transversal);

e QOrganizou a equipa técnica de acordo com os trés grupos de Objectivos Gerais do PEPAC, cabendo
a cada um dos trés grupos técnicos a responsabilidade de analisar e avaliar os respectivos
Objectivos Especificos e Transversal em causa, bem como os diagndsticos sectoriais e regionais que
para eles contribuem;

e Os elementos integrantes de cada grupo de trabalho, responsaveis pela andlise de cada OE/OT
foram seleccionados pela sua particular experiéncia e conhecimento nas respectivas areas
tematicas.

A grelha de avaliagdo por questdo e objectivo integra:

e Diferentes aspectos (critérios de analise) relacionados com sete Questdes de Avaliacdo e aspectos
transversais relativas a Andlise SWOT e a Avaliacdo das Necessidades;

e Uma classificagdo das respostas aos diferentes critérios de analise com base na sua avaliagdo em
positivas (S); parcialmente positivas (P), negativas (N) e ndo-aplicaveis (NA);

e Comentarios especificos das respostas a cada uma das QuestSes de Avaliacdo explicativas da
classificacdo dada a cada uma delas;

e Um comentario geral que visa uma avaliacdo global do Diagndstico, Andlise SWOT e Avaliacdo de
Necessidades e uma identificagdo dos aspectos que se considera poderem vir a ser melhorados.

A cada uma destas oito Questdes de Avaliacdo e aspectos transversais estdo associados diferentes critérios
qgue foram abordados e que sdo individualizados nas diferentes grelhas de avaliagdo por Objectivo.

Com base neste conjunto de grelhas de andlise foram efectuadas andlises qualitativas a forma como foram
estabelecidos o Diagndstico, a Analise SWOT e a identificagdo de Necessidades para cada Objectivo
Especifico e Transversal, bem como foram dadas respostas as Questdes de Avaliacdo acima identificadas.
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Etapa 2
A avaliacdo da relevancia e coeréncia interna do PEPAC inclui os seguintes aspectos:

e Contributo do PEPAC para os objectivos gerais e especificos da PAC, tendo em conta as
necessidades nacionais e regionais, complementados com o objectivo transversal da modernizagao
do sector;

e Coeréncia interna do PEPAC com outros instrumentos relevantes da PAC e outros Fundos e
instrumentos da UE;

e Coeréncia da afectacdo dos recursos orcamentais com os objectivos do PEPAC;

e Contributo das realizacdes esperadas para os resultados;

e Afericdo do realismo das metas quantificadas para os indicadores tendo em conta o apoio previsto;

e Justificacdo para a utilizacdo dos instrumentos financeiros financiados pelo FEADER.

e Andlise das formas de apoio publico propostas para as diferentes intervencoes.

Para tal foi conduzida uma abordagem em cinco etapas:
1. Visualizacdo da estratégia de intervencao;
2. Verificagdo das relacGes entre necessidades, objectivos e intervencGes;
3. Avaliacdo das relacdes entre dotacdes, realizacdes, resultados, impactos e suas contribuicdes para
os objectivos;
4. Avaliagdo das sinergias entre objectivos e intervenc¢ées especificos;
5. Avaliagdo das relagdes do PEPAC com outros instrumentos relevantes.

A realizacdo desta componente da AEx foi conduzida tendo como objectivo uma andlise detalhada da
Estratégia proposta e da sua transposicdo em intervencdes, metas e dotacées orcamentais, e a resposta a
um conjunto de Questdes de Avaliacdo, recorrendo-se para tal as oito questdes propostas no documento
“Tool 3.1 - Examples of guiding questions for the appraisal of the intervention strategy, targets and
milestones” (European Evaluation Helpdesk for Rural Development, 2019):

e Questdo 2.1 — Em que medida o PEPAC contribui para os objectivos especificos da PAC, tendo em
consideragdo as necessidades nacionais e regionais e o potencial de desenvolvimento?

e Questdo 2.2 - Em que medida o PEPAC demonstra maiores contribui¢cdes gerais para os objectivos
relacionados com o ambiente e clima?

e Questdo 2.3 — Em que medida o PEPAC é coerente internamente?

e Questdo 2.4 — Em que medida o PEPAC é coerente com outros instrumentos relevantes?

e Questdo 2.5 - Em que medida as realizagdes esperadas contribuirdo para os resultados, conforme
expresso em metas realistas?

e Questdo 2.6 — Em que medida os recursos financeiros alocados sdao consistentes com os objectivos
especificos do PEPAC?

e Questdo 2.7 - Em que medida as etapas definidas para o quadro de desempenho sdo adequadas?

e Questdo 2.8—Em que medida é justificada a utilizagao de instrumentos financeiros financiados pelo
FEADER?

Foram ainda abordadas as formas de apoio publico propostas.

Considerando que as intervencdes relativas a implementagao do PEPAC nas Regides Autdnomas tém muito
menor relevancia do ponto de vista orcamental e da sua abrangéncia global, e consequentemente, tém
contribuicdes bastante mais reduzidas para os objectivos globais do Programa do que as relativas ao
Continente, o presente documento é essencialmente focado na aplicagdo do PEPAC no Continente. Esta
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opcao é reforcada pelo curto periodo para producao dos documentos de avaliacdo. Desta forma, as andlises
relativas a estas Regides sdo mais pontuais e essencialmente de cardcter genérico.

A resposta a cada uma das Questdes de Avaliacdo para o Continente integra uma andlise global e um
conjunto de anadlises tematicas, mais detalhadas. Estas ultimas foram feitas recorrendo a uma equipa de
especialistas em cada drea tematica.

Etapa 3

A avaliacdo do PEPAC realizada na terceira fase inclui os seguintes aspectos:

A adequacdo dos recursos humanos e a capacidade administrativa para gerir o PEPAC;

A adequacgdo dos procedimentos para acompanhamento do PEPAC e para recolha dos dados
necessarios a realizacdo das avaliacoes;

As medidas previstas para reduzir os encargos administrativos para os beneficiarios;

A forma como o PEPAC implementard mecanismos que promovam a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres e evitem a discriminagdo e o desenvolvimento sustentavel;

Uma andlise da implementacdo proposta para a abordagem LEADER e das intervencdes que lhe
venham a ser atribuidas;

Uma analise das tematicas da Rede PAC e da Rede PEI.

A realizacdo desta componente da AEx foi conduzida tendo como objectivo uma andlise detalhada das
diversas componentes acima referidas, procurando dar resposta a um conjunto de questdes-chave relativas
a cada uma:

A descrigdo dos recursos humanos e da capacidade administrativa a afectar ao PEPAC;

A estratégia de publicitacdo do PEPAC e das suas intervencdes e os recursos previstos afectar a essa
funcao;

O nivel e formas de cooperacgdo entre as diferentes instituicGes envolvidas na implementacdo e
monitoriza¢ao do PEPAC;

As medidas tomadas para assegurar a disponibilidade de uma capacidade consultiva suficiente;

A adequacdo e a integridade da informacgdo necessaria para a monitorizagdo e avaliagao;

A concepgdo e implementacdo do sistema de monitorizagdo e os recursos alocados sao suficientes
para responder as necessidades identificadas e as actividades de monitorizagdo e avaliacdo
propostas;

A andlise dos procedimentos de simplificacdo das intervencbes e de reducdo dos encargos
administrativos para os beneficidrios;

As medidas previstas para promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e
evitar a discriminagao;

As medidas previstas para promover o desenvolvimento sustentavel;

Aimplementacgdo da abordagem LEADER, incluindo a coeréncia e a consisténcia transversal das EDL
com os diferentes FEEI e a adequacgado das estruturas e processos definidos para a selec¢do dos GAL
e implementacao do LEADER;

As propostas relativas a implementacdo da Rede PAC e Rede PEI.
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Interac¢ao com o GPP

Todo o trabalho desenvolvido pela equipa de avaliagdo, nomeadamente os outputs de cada uma das trés
etapas do processo de avaliacdo, resultou de um processo de interac¢do permanente com a equipa do GPP.

No que se refere a primeira etapa de trabalho, este processo estendeu-se longo de vdrios meses no ano de
2021, o que permitiu também ter em conta os resultados da consulta publica relativa aos documentos de
Diagnéstico, a Analise SWOT e a identificagdo de Necessidades efectuada pelo GPP. As etapas seguintes
decorreram entre final de 2021 e o primeiro semestre de 2022, igualmente com uma forte articulacdo com
o GPP.

Esta articulacdo traduziu-se, em cada uma das fases, num processo de revisdao e melhoramento permanente
dos outputs produzidos pela equipa de avaliagdo, bem como, em sentido contrdrio, na incorporagdao nos
sucessivos documentos de programacao produzidos pelo GPP dos inputs dos relatérios de avaliagao.

Este processo resultou num documento final do PEPAC que, na opinido da equipa de avaliacdo, é mais
equilibrado e coerente e mais adaptado as necessidades identificadas.
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SECCAO Il - RELATORIO DE AVALIAGCAO EX-ANTE

1. Avaliacao do Contexto e das Necessidades

1.1 Avaliacdao da andlise da situa¢do atual (incluindo a experiéncia adquirida com os
periodos de programacgdo anteriores)

A analise da situacdo actual, tendo também em conta os resultados da implementacdao de medidas de
politica no ambito dos diversos sistemas de apoio financiados pela PAC, foi efectuada no inicio do processo
de programacao do PEPAC através da elaboragdo de documentos de Diagndstico. Estes documentos foram
produzidos pelo GPP para cada um dos 9 Objectivos Especificos e para o Objectivo Transversal, sendo ainda
suportados por um conjunto de documentos de apoio relativos a andlises sectoriais, ao cdlculo dos
indicadores de contexto, a simuladores de andlise de impacto de politicas, a dados da RICA e a analises
especificas para as Regides Autdénomas dos Acores e da Madeira.

Este conjunto de documentacdo foi posto a disposicdo da equipa de avaliacdo, que sobre eles se
pronunciou, analisando de forma particular cada um Diagndsticos relativos a cada um dos Objectivos
Especificos e Transversal.

De forma genérica, a equipa de avaliacdo considera que os documentos finais de Diagndstico produzidos,
apos introducdo de varias de propostas e sugestées efectuadas no processo de interaccdo entre as partes,
sdo bastante completos, geralmente muito detalhados, coerentes, abordam de forma correcta as diversas
temadticas em andlise e estdo na base de uma adequada sequéncia légica com as etapas seguintes do
processo de programacdo — andlise SWOT e identificacdo de Necessidades. Contudo, a analise da equipa
de avaliagdo permitiu também identificar algumas fragilidades e aspectos passiveis de serem melhorados.

Nos paragrafos seguintes apresenta-se uma leitura resumida das andlises efectuadas por cada Objectivo
Especifico e Transversal.

No que respeita ao Objectivo Especifico 1 (Rendimento e Resiliéncia), considera-se que , os resultados da
anadlise da evolugdo e da situagdo actual das principais varidveis econdmicas do sector poderiam ter sido
apresentados de forma mais aprofundada e desagregada sectorial e regionalmente. De facto, as andlises
sectoriais apenas apresentam valores médios nacionais por sector, sendo remetidas para documentos
anexos as desagregacdes por regido e sector. Desta forma, ndo sdo inteiramente evidenciadas as diferencgas
de dimensao, de estrutura e das especificidades regionais edafo-climaticas e de recursos disponiveis. Para
gue na fase seguinte possa ser feita uma andlise adequada do desenho das intervengdes disponiveis seria
util ter mais evidenciada a analise dos varios tipos de rendimentos propostos cruzados por setor e regido.

Relativamente ao Objectivo Especifico 2 (Competitividade e Orientacdo para o Mercado), considera-se que
o Diagndstico se encontra bem estruturado e detalhado, abordando de forma bastante exaustiva a tematica
da competitividade das empresas agroflorestais, nomeadamente dos principais fatores que a afetam, e a
tematica da orientagdo para o mercado. Jd4 no que respeita as tematicas da investigacdo, tecnologia e
digitalizacdo, o Diagndstico faz uma abordagem bastante resumida (de apenas 3 péginas), remetendo o
desenvolvimento das mesmas para o diagndstico do Objetivo Transversal. Sdo frequentemente
apresentadas as especificidades regionais associadas a cada indicador, de forma a realcar a
heterogeneidade de situacdes existentes nas diferentes regides. E feita uma caracterizacdo bastante
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completa da economia agricola e da sua integracao no complexo agroflorestal, que permite identificar, com
clareza, a estrutura e evolugdo das principais varidveis que afetam a competitividade das empresas. O
Diagnéstico efectua uma analise bastante completa e relevante da importancia do regadio para a
competitividade das exploragdes agricolas nacionais, nas condi¢des climaticas mediterranicas a que estas
se encontram sujeitas.

Entre outras, sdo apresentadas sugestdes no que se refere a questdées como uma melhor analise da
tematica da prestacdo de servigos na agricultura, um maior detalhe relativo a analise da pluriatividade e do
plurirrendimento que caracteriza uma parte muito significativa dos produtores agricolas, uma andlise aos
custos de financiamento suportados pelas empresas agricolas, e se os mesmos diferem muito dos custos
de financiamento associados as restantes empresas nao financeiras, a inclusdo de informacdo sobre a
execuc¢ao das linhas de crédito disponibilizadas pelas instituicdes financeiras nacionais, no ambito dos
instrumentos financeiros com a garantia do FEl e dos fundos do PDR2020, ou um maior desenvolvimento
da tematica da da Agricultura de Precisdo.

No que se refere ao Objectivo Especifico 3 (Cadeia de Valor), considera-se que, de forma geral, o documento
é coerente e completo, efectuando uma analise do valor da cadeia de abastecimento alimentar tanto a
nivel nacional como comunitdrio. Contudo, entende-se que o documento é, em termo gerais, genérico e
pouco profundo. Caracteriza a situacdo, mas ndo aprofunda suficientemente os dados para que se possa
efectuar uma andlise SWOT mais profunda ao nivel sectorial e regional, apesar dos elementos apresentados
nos documentos complementares. De forma mais especifica, ndo identifica, por sector, a importancia dos
varios canais de distribuicdo e retalho, ndo analisa a importancia a criacdo de valor dos produtos
diferenciados (DO, IG, bioldgicos...), nem explora os resultados obtidos com os apoios concedidos no &mbito
da criacdo de cadeias curtas de mercado (licdes aprendidas).

Relativamente ao Objectivo Especifico 4 (Alteracdes Climaticas e Energia Sustentdvel), considera-se que o
documento de Diagndstico estd muito bem elaborado, contém bastante informacdo e faz uma analise
muito detalhada dos principais aspectos subjacentes a tematica em causa. Trata-se, portanto, em nossa
opinido, de um Diagndstico abrangente, completo e coerente que constitui uma dptima base para a analise
SWOT e a identificacdo das Necessidades. Destaca-se, contudo, que seria interessante uma analise mais
detalhada da evolugao das emissées liquidas de GEE da agricultura portuguesa que, ndo so, foi responsavel
por uma crescente sobre-extensificacdo (ou quase abandono) das areas agricolas, como também foi
caracterizada por uma difusdao muito pouco significativa, quer das praticas da agricultura de conservagao,
quer das pastagens permanentes biodiversas. Considera-se também que seria interessante uma
abordagem mais detalhada dos resultados alcangados pelas intervenc¢des da PAC relativas a promogao de
praticas orientadas para a mitiga¢do liquida das emissdes de GEE pela Agricultura Portuguesa, sendo de
destacar uma andlise do papel que as medidas agroambientais terdo tido neste contexto. Neste contexo,
sdo constatadas as dificuldades de avaliagdo dos resultados do PDR 2020, aspecto este que é fundamental
acautelar em futuras avaliagGes.

No que concerne ao Objectivo Especifico 5 (Gestdo Eficiente dos Recursos), entende-se que o documento
de Diagnéstico esta bem elaborado, contém muita informagdo e identifica os pontos criticos no que
respeita a gestdo eficiente dos recursos naturais. No entanto, o Diagndstico podia ser melhorado no que
diz respeito as intera¢Oes entre estes recursos, particularmente no papel que o recurso solo desempenha
sobre os outros dois (dgua e ar). Refira-se que a referéncia a situagdo das aguas subterraneas quanto ao
seu nivel de exploragdo foi incluida no Diagndstico apds sugestdo da equipa de avaliagdo. Embora o
Diagnéstico apresente uma analise detalhada de vdrias medidas em curso e que permitiram uma clara
melhoria da eficiéncia da dgua de rega, ndo avalia a utilizacdo da 4dgua por diferentes culturas no regadio,
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gue serd muito importante, uma vez que as culturas de Outono/Inverno permitem uma muito superior
eficiéncia da agua de rega. No que se refere ao solo, o Diagndstico utiliza os indicadores adequados para
esta andlise, que sdo a erosdo do solo e a evolugdo do seu teor em carbono orgéanico, identificando as causas
antropomorficas da recente evolucdo negativa do carbono organico dos solos em Portugal. Relativamente
ao ar, o Diagndstico utiliza os indicadores adequados para a analise da pressdo do sector sobre este recurso;
contudo, seria importante uma andlise de possiveis contradicdes entre a legislacdo em vigor relativas a
proteccdo dos diferentes recursos naturais. Por exemplo, a obrigatoriedade de enterramento de produtos
organicos através de uma gradagem, pode reduzir a emissdao de NH3, mas aumenta o risco da emissdo de
Oxidos de azoto e de CO,.

A analise relativa ao Objectivo Especifico 6 (Biodiversidade e Paisagem), concluiu que o Diagndstico é
bastante completo, abordando as temadticas centrais sobre a biodiversidade, assim como fazendo
referéncia aos indicadores de contexto e legislacdo comunitaria e nacional mais relevante. Sugere-se, ainda
assim, melhorias em duas tematicas. Em primeiro lugar, uma incorporacao de mais indicadores relevantes
para avaliar a situacdo de partida no que se refere ao OE6, tais como o coberto do solo, o indicador de
intensidade agricola, a densidade animal e outros, embora muitos destes seram analisados no ambito de
outros OEs. Em segundo lugar, uma andlise territorialmente integradora dos valores regionalizados dos
indicadores que promova a identificacdo do quadro regional de referéncia para a andlise SWOT e para a
analise de necessidades.

No que respeita ao Objectivo Especifico 7 (Renovacdo Geracional), considera-se que o Diagndstico é
completo, abordando de forma relativamente exaustiva as duas tematicas em causa - Jovens Agricultores
e empresas em meio rural. No que diz respeito aos Jovens Agricultores, a analise esta bem estruturada e
incorpora os dados estatisticos mais recentes, embora em muitos casos ja sem grande actualidade (RA
2009, Censos 2011). A andlise é detalhada e representa um bom retrato da situacdo de envelhecimento do
sector agricola nacional e da dificuldade de substituicdo de geracdes. Sdo apresentados dados relativos ao
nivel de formacdo dos Jovens Agricultores e é feita uma breve referéncia a alguns dados econémicos das
exploragdes de Jovens Agricultores. S3o identificados os principais constrangimentos a instalagdo e
actividade dos Jovens Agricultores (acesso a terra, acesso a financiamento, acesso a conhecimento,
atractividade das zonas rurais), embora de forma relativamente pouco desenvolvida e muito baseada em
estudos internacionais. A analise aos apoios concedidos aos Jovens Agricultores no ultimo periodo de
programacao, tanto no 12 Pilar como no 22 Pilar é meramente descritiva, sem informac&es sobre o impacto
destes apoios no médio prazo e da sua importancia na instalagdo e manutenc¢do dos Jovens Agricultores. O
recurso a reserva nacional de direitos (novas entradas) é analisado de forma muito breve. Seria igualmente
interessante um balango dos apoios a formacgdo profissional. No que respeita as empresas em meio rural,
a andlise é bastante mais reduzida. Apesar de bem estruturada e da utilizagao das fontes de informagao
mais adequadas, a andlise estd muito centrada no nimero de empresas, com pouco detalhe nos dados
econdmicos e de emprego, que sdo analisados a nivel nacional e regional, mas sem uma andlise cingida as
zonas rurais, o que é feito com mais detalhe no ambito do diagnéstico do OE8. Ao contrario do que sucede
com os Jovens Agricultores, ndo é feita para este tema uma andlise dos apoios e medidas de politica
existentes em periodos de programacgao anteriores.

O Diagndstico relativo ao Objectivo Especifico 8 (Sustentabilidade das Zonas Rurais) cobre adequadamente
os aspectos relacionados com o emprego e crescimento econdmico, embora ndo tenham sido incorporados
e directamente relacionados os resultados dos programas de desenvolvimento rural anteriores com a
evolugao recente dos mesmos. No que respeita aos dados da populacdo residente, entende-se que
poderiam ter sido utilizadas estimativas de populagdo residente (com base nos censos 2011), o que teria
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conferido um caracter mais actual a analise. No que respeita ao desenvolvimento local, nomeadamente ao
desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC), DLBC Rural e abordagem LEADER a analise estd muito
completa. Ja no que se refere a inclusdo social, apesar da andlise estar coerente e completa, poderia ter-se
utilizado outros indicadores, provenientes das analises dos programas anteriores. Considera-se também
gue a bioeconomia tem uma caracterizacao adequada da situagao actual. Relativamente ao sector florestal,
entende-se que o sector é bastante diverso e é apresentado como uma componente acesséria, pelo que
deveria ter sido realizada uma leitura mais aprofundada e detalhada deste sector, para o qual também nao
houve uma analise do impacto das medidas do PDR 2020 ou dos instrumentos anteriores da PAC.
Considera-se ainda que deveria ter sido efectuada uma analise por fileira (madeira e mobiliario; pasta, papel
e cartdo; cortica; frutos secos; resina; biomassa para energia). Ndo tendo sido feita uma leitura mais
aprofundada a cada uma destas fileiras, entende-se que ndo foram levados em considera¢do os seus
desafios e, consequentemente, identificadas algumas constatacdes importantes na analise SWOT. Poderia
ter existido uma andlise mais critica aos impactos das politicas de ordenamento florestal existentes,
principalmente as ZIF, bem como aos impactos sentidos pelos produtores com a integracao das suas areas
em programas de certificacdo florestal como PEFC e FSC.

O Diagnéstico relativo ao Objectivo Especifico 9 (Alimentacdo e Saude) trata de um conjunto de assuntos
que, apesar de vistos muitas vezes como difusos e independentes entre si, concorrem todos para uma
melhor convivéncia dos europeus com o seu meio ambiente, com as plantas e animais e uns com os outros.
O documento foi feito de forma clara e estruturada para os 11 temas analisados. O problema das
resisténcias antimicrobianas encontra-se bastante bem definido, embora a analise apenas efectuada com
base na quantidade administrada ou vendida careca de uma contextualizacdo que serd determinante para
a qualidade da analise. Estdao também bem elaboradas as andlises as tematicas da utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos, da agricultura biolégica e do bem-estar animal, embora se considere, para esta Ultima,
que seria util particularizar um pouco mais as condi¢cdes de cada sistema de producdo, o que permitiria
analisar as dreas e o foco de politicas a desenvolver, por espécie e por tipologia de exploracdo. A abordagem
ao desperdicio alimentar foi feita com muito reduzida informacdo especifica para Portugal, pelo que se
considera adequada dentro desta limitagdao. No que se refere ao regime escolar, a analise é apenas feita
com base na evolucdo da adesdo/cobertura pelo regime ao longo dos ultimos anos, que foi de clara quebra,
faltando uma fundamentagao dos seus beneficios.

Por ultimo, o Diagnéstico relativo ao Objectivo Transversal (Modernizar através do Conhecimento, Inovacdo
e Digitalizacdo) apresenta uma andlise dos niveis de formagdo no sector agricola nacional, uma andlise da
estrutura e desempenho do AKIS a nivel nacional e uma descricdo da implementagdo do Sistema de
Aconselhamento Agricola e Florestal (SAAF), e finalmente alguns elementos sobre o estado da digitalizacdo
das zonas rurais. O documento aborda cada uma destas tematicas, geralmente com um grande nivel de
detalhe, embora por vezes seja omisso ou pouco desenvolvido em aspectos relevantes. Em termos gerais,
considera-se que o documento de Diagndstico apresenta muita informagdo interessante e util, dando, no
essencial, resposta as preocupagdes expressas pela Comissao Europeia. Contudo, a sua organizagao nao é
mais favordvel a uma leitura linear e coerente, sugerindo-se uma “re-arrumacao” dos diversos temas, de
forma a evitar repeti¢des e concentrar a analise de cada um. Sugere-se ainda uma reformulagdo no sentido
de reduzir a quantidade de informacdo supérflua e focar mais numa andlise critica, com uma apreciacdo
dos resultados/efeitos da implementagdo das politicas/estruturas de apoio ao I&D&I actualmente
existentes e da transferéncia de conhecimento para o sector. Seria importante abordar de forma mais
integrada os diversos mecanismos de financiamento disponiveis e a articulacdo entre eles, nomeadamente
quanto a sua clareza, especificidade e complementaridade e/ou sobreposi¢do. Em resumo, sugere-se uma
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analise critica, fundamentada e integrada da relacdo entre todas as estruturas do AKIS, suas diferencas e
complementaridades, e de todos os mecanismos de financiamento.

De forma geral, os diversos documentos de Diagndstico incorporaram a identficacdo e quantificacdo dos
indicadores comuns de contexto definidos no Quadro de Desempenho, Acompanhamento e Avaliacdo
(PMEF) estabelecido pela Comissdo Europeia, embora por vezes esta quantificacdo tenha sido apenas
parcial, uma vez que nem todos cumprem a totalidade dos requisitos exigidos nas respectivas fichas de
indicador.

Para além dos indicadores comuns analisados, ndao foram estabelecidos indicadores especificos para o
PEPAC em Portugal. No entanto, a utilizagdo de outros indicadores de contexto, sobretudo se
regionalizados, permitiria enriquecer muito uma identificacdo mais precisa das ligacbes entre as
constatacoes relevantes para determinadas regides, sectores e sistemas de producdo.

1.2 Avaliagdo da analise SWOT e avaliacdao das necessidades (incluindo a experiéncia
adquirida com os periodos de programagao anteriores)

A avaliacdo da analise SWOT e da identificacdo de necessidades, conforme propostas nos documentos de
programacao, foi efectuada com base em respostas as QuestGes de Avaliacdo 1.1 a 1.8, bem como na
analise dos aspectos transversais relativos a cada um destes elementos do processo de programacao.

Os paragrafos seguintes apresentam os resultados principais obtidos na resposta a cada uma destas
questodes.

Questdo 1.1 — Em que medida a analise SWOT é abrangente, completa e coerente?

De acordo com analise efectuada, considera-se que genericamente as andlises SWOT apresentadas sdo, em
grande medida, abrangentes e completas, estando focadas nos respectivos OEs/OT e decorrendo dos
respectivos documentos de Diagndstico. A grelha permite verificar que a maioria dos critérios de analise
poderiam, em termos gerais, ter maior detalhe no que se refere a andlises territorializadas/regionalizadas
(nomeadamente quanto as Regides Autdnomas) e a analise do envolvimento externo.

De forma mais especifica, em praticamente todos os OEs/OT foram identificados alguns aspectos que
poderiam ter sido desenvolvidos nos Diagndsticos e, em consequéncia, ter uma abordagem mais completa
nas analises SWOT. Destaca-se, entre outros, os seguintes aspectos a detalhar de forma a tornar as andlises
SWOT mais completas e abrangentes:

e OE 1- Detalhe do rendimento e estrutura por sector e regido, resiliéncia, seguranca alimentar;

e QOE2 - Caracterizacdo dos efetivos pecuarios, disponibilidade de prestadores de servicos agricolas;

e OE3 - Comunicagdo e poder negocial do sector agricola, volatilidade do mercado;

e OE4 - Papel do aumento do teor de matéria organica no solo para a descarboniza¢do do sector;

e OE5 - Interdependéncia do sequeiro e regadio, consumos de dgua pelas diferentes culturas;

e OE6 - Servigos de ecossistemas, criagdo de um quadro de referéncia espacial/regional;

e QE7 - Situagao do tecido empresarial em meio rural;

e OE8 — Anilise dos sectores produtivos, aprofundamento do desempenho/evolucdo das fileiras
florestais, maior desagregacdo da informagdo econdémica por setor;
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e (OE9 - Contextualizacdo da questao das resisténcias antimicrobianas relativamente a eficiéncia dos
sistemas de producdo, maior detalhe dos sistemas de producao;

e OT — Excessivo foco na descricdo das estruturas integrantes do AKIS nacional, pouco detalhe da
analise das licdes aprendidas das intervencdes anteriores.

Questdo 1.2 - Em que medida a analise SWOT é especifica?

De acordo com a andlise conduzida pela equipa de avaliacdo, considera-se que a andlise SWOT apresentada
é bastante especifica, dirigindo-se claramente aos problemas a abordar em cada uma das tematicas. No
caso do OE1 considera-se que a andlise SWOT poderia abordar com mais detalhe as tematicas do
rendimento e resiliéncia das exploracdes agricolas e do reforco da seguranca alimentar.

Contudo, foram considerados como parcialmente abordados os temas relativos as especificidades
regionais, nalguns casos a importancia social, econémico e ambiental e a viabilidade dos sectores, a
identificacdo de potenciais de melhoria e a andlise de subpopulagdes.

No ambito da andlise de alguns dos OEs foram ainda identificados alguns aspectos a melhorar, destacando-
se:

e QES5 - Poder-se-ia ter ido mais longe na avaliacdo de ganhos de eficiéncia na gestao dos recursos
agua, solo e ar em alguns dos sectores e na andlise do impacto das op¢des culturais sobre o uso do
recurso agua;

e QOE6 — Maior detalhe quanto a questdes como o abandono agricola, perda de biodiversidade e
aumento da perigosidade dos fogos, associados a falta rendibilidade dos sistemas de producéo;

e QOE7 - Falta uma analise das empresas focada no meio rural;

e (OE8 - Considera-se que as constata¢des sdo mais de caracter geral e menos direccionadas as zonas
rurais e, na componente florestal, poderia ter sido efectuada uma andlise ao nivel das principais
fileiras.

Questdo 1.3 - Em que medida a andlise SWOT tem em consideracdo requisitos especificos para
determinados objectivos?

De acordo com a proposta de anadlise das guidelines, deverao ser tidos em conta na andlise certos requisitos
especificos relativos a alguns dos OEs/OT.

No que respeita ao OE1, considera-se que a analise SWOT ndo inclui constatagdes detalhadas para muitos
dos requisitos especificos considerados (volatilidade do rendimento ou dos pregos, evolugdo dos pregos
por regido, evolugdo do rendimento agricola médio, dividas agricolas, valor das producdes agricolas, foco
nas pequenas propriedades).

Relativamente as andlises de caracter iminentemente ambiental (OE4, OE5 e OE6), deverdo ser tidos em
conta os planos nacionais resultantes da legislacgdo ambiental e climatica (abrangendo as 12
Directivas/Regulamentos referidos no anexo XI da proposta de Regulamento PEPAC) e as caracteristicas
especificas, incluindo solo, dgua, ar, biodiversidade e condi¢des climaticas, sistemas e praticas agricolas
existentes e uso da terra e estruturas agricolas.
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De acordo com a andlise efectuada, a andlise SWOT faz um levantamento exaustivo da informacao técnica,
legislativa e politica relacionada com as tematicas abordadas no contexto dos trés OEs. Do ponto de vista
legislativo, das 12 Directivas/Regulamentos referidos no anexo X| da proposta de Regulamento PEPAC s&o
efetuadas referéncias, embora muitas das quais apenas em notas de pé de pdgina, aos seguintes
normativos:

e OE4 - Reg. (UE) 2018/1999 (governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica), Reg. XXXX do
Parlamento Europeu e do Conselho (emissdes e remogoes de gases com efeito de estufa), Reg.
XXXX do Parlamento Europeu e do Conselho (relativo as redug¢Ges anuais obrigatdrias das emissGes
de gases com efeito de estufa), Diretiva 2009/28/CE (promoc¢do da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis), Diretiva XXXX do Parlamento Europeu e do Conselho (eficiéncia
energética), Reg. XXXX do Parlamento Europeu e do Conselho (governagdo da Unido da Energia);

e OES5 - Diretiva 2000/60/CE (4dgua) e Diretiva 2016/2284 (reducdo de emissdes de certos poluentes
atmosféricos);

e OEG6 - Diretiva 2009/147/CE (aves selvagens) e Diretiva 92/43/CEE (habitats naturais e da fauna e
da flora selvagens).

Desta forma, considera-se que os Diagndsticos estdo bastante completos no que respeita as referéncias
explicitas e obrigatdrias a legislagdo comunitaria em matéria ambiental e climdtica, embora ainda com
algumas omissoes.

Em termos genéricos, enquanto que no ambito do OE4 se considera que a andlise SWOT faz um
levantamento extensivo da informacdo técnica, legislativa e politica relacionada com as respectivas
temadticas, no contexto da andlise do OE5 entende-se que ha contradi¢des entre Diretivas, como sejam as
da protecdo do ar e do solo, pelo que seria importante um estudo detalhado de imposicées contraditérias
de forma a poder-se gerir objetivos conflituantes de atingir. Por Ultimo, no que se refere ao OE6 considera-
se que a analise SWOT faz referéncia explicita bastante completa aos elementos mais relevantes de planos
nacionais resultantes da legislacdo ambiental, embora uma analise mais detalhada das implicagdes para o
PEPAC das medidas de gestdo agricola e florestal que venham a ser identificadas nos planos de gestdo dos
sitios da rede Natura atualmente em curso de elaboragdo pudesse ser desenvolvida posteriormente.

No ambito do OE7 devera ser verificado se a andlise SWOT inclui para os jovens agricultores uma analise
sucinta do acesso a terra, mobilidade e reestruturagao fundidria, acesso a financiamento e crédito e acesso
a conhecimento e aconselhamento e informacgdes detalhadas sobre aspectos socioecondmicos, tendo sido
concluido que o Diagndstico apresenta uma analise dos elementos relativos as dificuldades dos Jovens
Agricultores em acederem a terra, crédito e conhecimento, embora esta pudesse ser mais detalhada. Estes
aspectos sdo reflectidos, embora nem sempre com o mesmo nivel de detalhe, na analise SWOT.

No OT, relativo ao conhecimento e inovacdo, a analise SWOT devera incluir informac&es relevantes sobre
o funcionamento dos Servigos de Aconselhamento Agricola (SAA), AKIS e estruturas conexas, bem como
sobre iniciativas existentes sobre inovagao e digitalizacdao no sector agricola. A avaliagao considera que
todos estes aspectos sdo abordados, embora com niveis distintos de profundidade e das conclusGes
extraidas.
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Questdo 1.4 - Em que medida a andlise SWOT é baseada em evidéncias?

A andlise efectuada permite verificar que, de modo geral, se considera que a andlise SWOT é baseada em
evidéncias recentes, relevantes e confidveis, no conjunto de indicadores de contexto comuns e em outros
indicadores provenientes das fontes estatisticas mais relevantes. Apenas no caso do OEs 1 e 7 e do OT estas
constata¢Oes ndo sdo tao peremptdrias.

Contudo, na maior parte dos casos considera-se que as lacunas de informag¢do nao estdo totalmente
identificadas e que as andlises das experiéncias obtidas com a anterior implementacao dos instrumentos
da PAC sdo pouco completas e maioritariamente de caracter descritivo.

Em resposta a questdo de avaliacdo, as analises dos diversos OEs/OT sdo assim quase unanimes quanto a
verificacdo de que a analise SWOT é baseada em evidéncias sélidas, essencialmente decorrentes das
constatacOes obtidas nos respectivos Diagndsticos, incluindo os indicadores comuns de contexto e outras
informacgdes quantitativas.

Destaca-se, contudo, alguns comentdrios em cada uma das analises sectoriais relativos a algumas lacunas
identificadas:

e OE1- A andlise SWOT ndo incorpora diferenciacdo com evidéncias significativas;

e OE2—Deveria ter sido realizada com maior detalhe no Diagndstico uma caracterizacdo dos efetivos
pecudrios, que poderia originar a inclusdo de novas constata¢des na SWOT;

e (OE3 — Existem algumas constatacdes na andlise SWOT que ndo decorrem do Diagnéstico,
nomeadamente no que diz respeito as dificuldades de viabilizacdo financeira e de fusdo das OPs e
Cooperativas, a existéncia de entidades formadoras em todas as regides com experiéncia nas areas
de formacdo especifica setorial regulamentada e a tendéncia da comercializacdo de produtos
alimentares por via de comércio electrénico;

e OE4 - A avaliagdo de medidas de politica anteriores deveria ter sido mais detalhada;

e OE5 - Nao é detalhado o impacto de medidas de politica anterior sobre os recursos, a avaliagdo do
impacto de medidas agroambientais especificas é deficiente;

e (OE6 — Relativamente as medidas anteriores da PAC, existe apenas uma avalia¢cdo da sua execugdo
fisica e financeira, sem uma analise explicita do seu impacto no que se refere a biodiversidade,
servicos de ecossistemas ou paisagem. Faltam resultados empiricos e, muitas vezes, as fontes ndo
sao citadas. Ndo sdo sistematicamente extraidas licdes da andlise da execugdo das medidas
anteriores;

e OE7 — Algumas constatagbes ndao decorrem do Diagndstico. Falta andlise critica dos apoios
concedidos nos anteriores periodos de programacdo. Quanto as empresas em meio rural, ndo é
feita qualquer andlise quanto aos apoios concedidos em anteriores periodos de programacao;

e OE8 — Poderiam ter sido incorporados indicadores de resultado de andlises de programas
anteriores que indicassem a tendéncia de evolugdo nas tematicas analisadas em resultado das
ac¢oes/medidas da PAC no ambito de programas anteriores;

e (OE9 - Alguns pontos da analise carecem de bases e fundamentacao;

e OT - Algumas constatagdes ndo estdo sustentadas em analises efectuadas no Diagndstico, sendo a
andlise apresentada do Diagndstico essencialmente descritiva e sem que sejam retiradas
conclusdes relevantes sobre a implementacdo passada das medidas de politica e as suas licdes para
o futuro.
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Aspectos transversais relativos a analise SWOT

Em termos genéricos, embora de forma ndo unanime nas diversas analises efectuadas, entende-se que os
Diagndsticos e a sua transposicdo para as analises SWOT sdao completos e coerentes, bem como baseados
em informacédo actualizada e fidedigna. Contudo, nem sempre sdao completos e frequentemente nao tém
em conta as particularidades sectoriais e regionais.

Das analises de cada OE/OT destaca-se os seguintes comentarios de caracter critico:

e OE1-Aandlise SWOT poderia ser mais completa tendo em conta a informacao transversal regional
e sectorial;

e OE3 - Os elementos da SWOT nao reflectem totalmente as particularidades dos territérios e dos
sectores em analise. Alguns aspetos que ndao foram abordados no Diagndstico poderiam contribuir
para novas constatacdes na SWOT (importancia dos consumidores, qualificacao e diferenciacdo dos
produtos, poder negocial junto da grande distribuicdo);

e OES5 —Falta de recursos investidos em questdes do conhecimento nos objetivos do OE5, potenciais
conflitos entre estratégias de protecdo dos diferentes recursos, potenciais conflitos entre a
utilizacdo de recursos por parte dos diferentes sectores, nomeadamente a agua;

e QOE6 — Falta uma mais forte representacdo do nexus abandono de sistemas extensivos —
biodiversidade, servicos de ecossistemas e fogo; uma referéncia mais clara aos problemas da
agricultura intensiva (pesticidas vs declinio dos polinizadores); um quadro regional de referéncia
para a narrativa;

e OE7 - As constatacbes da SWOT ndo traduzem integralmente o conteddo do Diagndstico,
nomeadamente quanto a andlise das empresas em meio rural;

e QOE8 — A analise ao nivel sectorial da silvicultura sustentavel esta incompleta e com limitacoes,
apesar dos elementos apresentados serem claros e a informacdo em que se baseia ser consistente;

e OE9 - Algumas caréncias de informacao;

e OT - Nao é feita uma andlise critica qualitativa suficientemente aprofundada da implementagao do
AKIS em Portugal e de como esta pode ser melhorada no futuro, faltando uma analise estruturada
a coeréncia e coordenacgado entre todas as estruturas e sistemas de financiamento existentes.

Foi analisado o0 modo como os diversos documentos de Diagndstico incorporaram nas analises realizadas
os indicadores comuns de contexto definidos no Quadro de Desempenho, Acompanhamento e Avaliacdo
(PMEF) estabelecido pela Comissdo Europeia, concluindo-se que, na sua grande maioria, estes indicadores
foram incorporados de forma integral ou parcial nos documentos de Diagndstico.

Para além dos indicadores comuns analisados, ndao foram estabelecidos indicadores especificos para o
PEPAC em Portugal. No entanto, a utilizagdo de outros indicadores de contexto, sobretudo se
regionalizados, permitiria enriquecer muito uma identificagdo mais precisa das ligacGes entre as
constatac¢oes relevantes para determinadas regides, sectores e sistemas de produgdo.

Sugere-se que nas versdes finais dos diversos documentos de Diagndstico sejam sempre feitas referéncias
explicitas a todos os indicadores de contexto, identificando-os pelo nimero e nome, uma vez que para
muitos sdo apresentadas informacGes sem ser feita a ligacdo ao respectivo indicador.
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Questdo 1.5 — Em que medida a identificacdo das necessidades se baseou em evidéncias e na andlise SWOT?

Considera-se que, de forma quase transversal, as multiplas necessidades identificadas decorrem
claramente das respectivas andlises SWOT, ndo sendo meras repeti¢cdes das suas constatacdes e estando
assentes em pressupostos validos, eles préprios decorrendo dos diversos Diagndsticos.

Em termos genéricos, os principais aspectos a melhorar referem-se ao cardcter algo genérico de algumas
das constatagdes, a algumas incorrecgdes nas ligacdes entre constatacdes e necessidades e a auséncia de
necessidades relativas a alguns aspectos relevantes (por vezes decorrente da auséncia de tratamento
desses aspectos nos Diagndsticos e/ou analises SWOT).

Questdo 1.6 - Em que medida a identificacdo das necessidades é transparente, especifica e completa?

Em resultado das diversas analises tematicas, verifica-se que, de forma geral, as necessidades identificadas
sdo claras, tendo sido opg¢do do GPP que estas sejam suficientemente genéricas, pelo que nem sempre sdo
totalmente completas e especificas, nomeadamente em termos sectoriais e territoriais. Também de forma
geral, considera-se que foram tidas em conta as determinagdes da legislacdo ambiental em vigor. De forma
transversal foi tido em consideracdao o AKIS nacional, contemplado em todos os temas como necessidades
complementares.

Evidencia-se alguns comentarios no ambito das analises dos OEs/OT:

o OE6 - Necessidade de identificar necessidades referentes ao conhecimento dos valores naturais no
territério e respetivas relacdes com os sistemas agricolas, independentemente de virem a ser
abordadas no PEPAC. E também necessario melhor articular as necessidades identificadas com os
dominios da condicionalidade e das novas medidas, como os eco-regimes;

e OE7 - A abordagem ao sector empresarial em meio rural, um dos aspectos deste OE, foi feita de
forma pouco detalhada;

e (OE8 - Constata-se alguns pontos pouco completos, como a referéncia a sectores produtivos,
poucas referéncias ambientais e as alteracGes climaticas, necessidade de gestdo conjunta nas
florestas;

e OT - As necessidades sdao muito genéricas, deixando de fora alguns temas relevantes, e ndao foram
identificadas necessidades complementares.

Questao 1.7 - Em que medida as necessidades sdo priorizadas?

No ambito do exercicio de programacdo foram identificadas 127 necessidades, compreendendo 39
necessidades especificas para o Continente, 30 especificas para os Acores, 38 especificas para a Madeira e
20 nacionais (comuns as trés regioes).

De acordo com a alinea c) do artigo 962 da proposta de Regulamento PEPAC, a identificacdo de
necessidades deverd incluir uma “priorizacdo das necessidades, incluindo uma justificagcdo sélida das
escolhas feitas cobrindo, se relevante, as razoes pelas quais certas necessidades identificadas ndo sdo
abordadas ou parcialmente abordadas no Plano Estratégico do CAP”.

De forma a dar cumprimento a esta disposicdo, o GPP definiu uma metodologia de analise, baseada, de
forma resumida, nos seguintes pressupostos:
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e As 8 necessidades relativas ao Objectivo Transversal ndo sdo incluidas no processo de priorizagao,
uma vez que sdo consideradas, de forma automdtica, como tendo prioridade maxima;

e As restantes 119 necessidade sdo classificadas de acordo com um conjunto de trés critérios e 6
subcritérios, cada um com a sua ponderacdo (entre 12,5% e 25%);

e A cada cruzamento necessidade-subcritério é atribuida uma pontuacdo de 1, 2 ou 3, sendo depois
feita a respectiva ponderacao de forma a obter uma classificacdo final para cada necessidade;

e Para que o exercicio de priorizacdo seja efectivo, o somatério das classificacdes de todas as
necessidades ndo pode ser superior ao dobro do seu nimero.

Da aplicacdo deste conjunto de pressupostos, com os quais a equipa de avaliagdo manifesta a sua
concordancia, resultou a identificagdo de 37 necessidades com prioridade +++, 45 necessidades cm
prioridade ++ e 37 necessidades com prioridade +.

Tendo em conta os resultados da andlise efectuada, considera-se que o processo de priorizacdo de
necessidades foi efectuado de forma coerente e sistematica, utilizando na classificacdo de cada prioridade
critérios adequados, robustos e tendencialmente objectivos. Apesar de ndo ser apresentada uma
justificacdo para a ponderacdo dos diversos subcritérios, considera-se que esta é coerente e ajustada aos
objectivos pretendidos.

O resultado do processo de priorizagdo é igualmente coerente, dando genericamente maior prioridade as
necessidades com maior abrangéncia territorial e maior enfoque ambiental (necessidades ligadas ao 0G2).

Considera-se que os comentdrios efectuados pela equipa de avaliacdo a este respeito foram no essencial
tidos em conta neste processo:

e OE4 - A necessidade relativa ao papel das funcGes do solo no combate as alteragGes climaticas
poderia ser destacada como primeira prioridade;

e QOES5 - Talvez as questdes relacionadas com o acesso ao conhecimento, bem como as relativas a
melhoria das fungdes do solo pudessem assumir maior prioridade;

e OE6 — Neste OE, em que as necessidades sdo multiplas e o territério nacional é extremamente
heterogéneo, seria aconselhdvel proceder a uma priorizagao regional das diversas necessidades e
sub-necessidades.

Aspectos transversais relativos a identificacdo de Necessidades

Para além das Questdes de Avaliacdo relativas a identificacdo de necessidades, foram ainda abordados pela
equipa de avaliagao, seguindo as disposi¢des das guidelines, alguns aspectos de caracter transversal, tendo-
se concluido, de forma genérica para o conjunto de analises efectuadas, que:

e As necessidades identificadas decorrem, de forma clara e consubstanciada, das analises SWOT;

e As necessidades principais sdo coerentes e especificas para cada OE/OT, embora nem sempre
tenham em conta a totalidade do territério nacional;

e Ostemas do financiamento e da gestdo de risco sdo abordados fundamentalmente nos OE1, OE2 e
OE3, mas nao de forma transversal a todos os restantes, onde genericamente ndo se aplicam com
a mesma pertinéncia;

e S3o integradas as preocupag¢des ambientais que decorrem da legislacgdo comunitaria no que diz
respeito aos OEs 4, 5 e 6, e também no OE9. Sugere-se a inclusdo de um enquadramento da
legislagdo identificada no Anexo XI do Regulamento PEPAC;
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e As preocupagdes relativas ao Objectivo Transversal de “modernizacdo do sector através da
promocado e da partilha de conhecimentos, da inovagao e da digitalizacdo da agricultura e das zonas
rurais e dos incentivos a adopc¢ao de medidas para o efeito” sdo incorporadas de forma transversal
em todos os OEs, pela inclusdo como necessidades complementares das necessidades principais do
OT.

Questdo 1.8 - Em que medida os processos de andlise SWOT e identificacdo das necessidades foram bem
preparados e inclusivos?

Em resposta a Questdo de Avaliacdo, entende-se que o processo de elabora¢do dos documentos dos
Diagnésticos, analises SWOT e identificacdo de necessidades foi até o momento essencialmente centrado
no sector publico e, em particular nas entidades do Ministério da Agricultura e, em menor grau do
Ministério do Ambiente, tendo em conta as respectivas areas de competéncia.

O verdadeiro procedimento que permite assegurar uma maior inclusividade na elaboracdo da versao final
destes documentos foi o processo de consulta publica, que esteve aberto entre 16 de Dezembro de 2020 e
8 de Janeiro de 2021. No ambito deste processo o GPP recebeu um conjunto muito alargado de contributos
de diversas entidades, maioritariamente ligadas ao sector agricola, mas também da drea ambiental, do
sector publico, de entidades regionais e mesmo de particulares.

Considera-se, contudo, que de forma genérica os contributos deste processo de consulta publica
conduziram a um numero relativamente diminuto de alteracdes as versdes iniciais dos documentos dos
Diagnosticos, andlises SWOT e identificacdo de necessidades, que, no essencial, mantiveram o seu
conteldo e estrutura.

1.3 Recomendagdes relacionadas com a analise SWOT e a avaliagao das necessidades,
incluindo o acompanhamento continuo

Em termos genéricos, e conforme resulta dos resultados apresentados nos capitulos anteriores, a equipa
de avaliagdo considera que os Diagnodsticos e andlises SWOT para os diversos Objectivos (Especificos e
Transversal) e a consequente identificacdo de Necessidades sdo completas, coerentes entre si, bem
estruturadas e reflectem a realidade e as necessidades do sector agricola e dos meios rurais em Portugal.

Como principais recomendacdes, comuns a maioria dos OEs, destaca-se a necessidade de uma analise mais
profunda da execugdo das medidas/instrumentos de politica implementados nos periodos de programacao
anteriores, nomeadamente centrada nos seus resultados concretos face aos objectivos propostos e que
possibilite a extraccdo sistematica de licGes para o futuro.

Refira-se também que em muitos dos OEs foi recomendado que as andlises tivessem um caracter mais
regionalizado, de forma a melhor capturar a grande diversidade de realidades no territério nacional. Note-
se também que foram identificadas constata¢des na analise SWOT que ndo decorrem do Diagndstico,

Relativamente ao OEs 1, 2 e 3, recomenda-se ainda que os Diagndsticos tenham maior enfoque nalguns
aspectos que a equipa de avaliacdo considera importantes e que ndo foram abordados de forma
suficientemente detalhada, como sejam a seguranca alimentar, a volatilidade do rendimento ou dos precos,
a evolugdo do rendimento agricola médio, o financiamento da agricultura, a prestagdo de servigos, o
plurirrendimento e pluriactividade, a caracterizacdo dos efectivos pecuarios, disponibilidade de
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prestadores de servicos agricolas, a criacdo de valor dos produtos diferenciados (DO, IG, bioldgicos...), a
comunicacdo e poder negocial do sector agricola, a volatilidade dos mercados.

Também no que se refere aos OEs de caracter ambiental (4, 5 e 6) sdo feitas algumas recomendacdes
relativas aos respectivos Diagndsticos, andlises SWOT e identificacdo de Necessidades e respectiva
priorizacdo. Relativamente ao OE4, sugere-se uma analise com maior detalhe da evolucdo das emissGes
liquidas de GEE da agricultura portuguesa e dos resultados das intervencdes da PAC relativas a promocao
de praticas orientadas para a mitigacao liquida das emissdes de GEE, bem como do papel do aumento do
teor de matéria organica no solo para a descarbonizacdo do sector. Recomenda-se que a necessidade
relativa ao papel das funcdes do solo no combate as alteragdes climaticas poderia ser destacada como
primeira prioridade.

Para o OE5 sdo feitas recomendacoes relativas a uma melhor consideracdo das interac¢des entre os
recursos (solo, agua e ar), da utilizacdo da dgua por diferentes culturas no regadio, nomeadamente no caso
das culturas de Outono/Inverno e da interdependéncia do sequeiro e regadio, das possiveis contradicdes
entre a legislacdo em vigor relativas a proteccao dos diferentes recursos naturais, dos potenciais conflitos
entre a utilizacdo de recursos por parte dos diferentes sectores, nomeadamente no que se refere a dgua.
Considera-se que as questoes relacionadas com o acesso ao conhecimento, bem como as relativas a
melhoria das fun¢des do solo poderiam assumir maior prioridade.

Relativamente ao OE6, sugere-se uma mais forte representacao do nexus abandono de sistemas extensivos
— biodiversidade, servicos de ecossistemas e fogo, bem como uma referéncia mais clara aos problemas da
agricultura intensiva (pesticidas vs declinio dos polinizadores). Sugere-se ainda a incorporacdo de mais
indicadores relevantes para avaliar a situacdo de partida, com uma analise territorialmente integradora dos
valores regionalizados dos indicadores. Considera-se importante um maior detalhe quanto a questdes
como o abandono agricola, perda de biodiversidade e aumento da perigosidade dos fogos, associados a
falta rendibilidade dos sistemas de producdo. No que se refere as necessidades as sugestdes vao no sentido
da identificacdo de necessidades referentes ao conhecimento dos valores naturais no territério e
respectivas relagdes com os sistemas agricolas e de uma melhor articulagdo com as necessidades
identificadas com os dominios da condicionalidade e das novas medidas, como os eco-regimes. Sugere-se
também, uma priorizagao regional das diversas necessidades e sub-necessidades.

No que respeita ao OE7 foi sugerida uma abordagem mais completa e detalhada ao sector empresarial em
meio rural, bem como maior detalhe das analises aos apoios a formagao profissional. Sugere-se também
uma melhor articulacdo entre as constatagdes da andlise SWOT e o contelddo do Diagndstico,
nomeadamente quanto a andlise das empresas em meio rural.

As sugestGes relativas ao OE8 centram-se na andlise ao sector florestal, nomeadamente com a
recomendagdo de uma analise ao nivel das principais fileiras e da utilizacdo de maior desagregacao da
informacdo econdmica por sector. Sugere-se ainda a inclusdo de mais referéncias ambientais e as
alteragdes climaticas, bem como a necessidade de gestdo conjunta nas florestas e uma analise mais critica
aos impactos das politicas de ordenamento florestal existentes. Relativamente a sustentabilidade das zonas
rurais, sugere-se a utilizacdo de estimativas de populacdo residente.

Para o OE9, apesar das caréncias de informacdo, sugere-se uma maior fundamentacdo relativamente a
algumas das tematicas abordadas - resisténcias antimicrobianas, condi¢ées de cada sistema de producdo
no que se refere ao bem-estar animal, regime escolar —bem como uma melhor contextualizacdo da questdo
das resisténcias antimicrobianas e relativamente a eficiéncia dos sistemas de producgao.
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Relativamente ao OT foi proposta uma re-arrumacao dos diversos temas para facilitar uma leitura mais
linear e coerente das tematicas abordadas no Diagnéstico, reduzindo a quantidade de informacao supérflua
e focando mais numa andlise critica e numa abordagem mais integrada dos diversos mecanismos de
financiamento disponiveis e da articulacdo entre eles. Recomenda-se uma analise critica qualitativa mais
aprofundada da implementa¢do do AKIS em Portugal e de como esta pode ser melhorada no futuro,
incluindo uma andlise estruturada a coeréncia e coordenacdo entre todas as estruturas e sistemas de
financiamento existentes. Sugere-se ainda uma maior articulacdo entre as constatacées da andlise SWOT e
as andlises efectuadas no Diagnéstico.
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2. Avaliagao da estratégia de intervengao, metas e etapas do PEPAC

O conjunto de apreciacdes apresentadas neste capitulo resulta maioritariamente de respostas as Questdes
de Avaliacdo 2.1 a 2.8, complementadas com a andlise de aspectos relativos a governanca e gestdo, a
adequacdo dos recursos humanos e da capacidade administrativa, as medidas previstas para reduzir os
encargos administrativos para os beneficidrios, as estratégias de desenvolvimento local (LEADER), a Rede
PAC e a Rede PEI.

Os paragrafos seguintes apresentam os principais resultados obtidos em cada uma destas analises.

2.1 Avaliagao da estratégia e logica de intervengao

O processo de elaboragdo do PEPAC em Portugal consistiu na realizacdo de Diagndsticos da situagao actual
correspondentes a cada um dos diferentes Objectivos Especificos e Tranversal, para os quais se procedeu
as respectivas analises SWOT, das quais decorreu a subsequente identificacdo de Necessidades com base
nas quais foi definida uma légica de intervencdo e as respectivas visao, eixos e dominios estratégicos.

A Visdo Estratégica proposta no ambito do PEPAC nacional é a seguinte:

Uma gestdo activa de todo o territério baseada numa produgdo agricola e
florestal inovadora e sustentavel

A prossecucdo desta visdo, no respeito pelos objectivos definidos no Regulamento PEPAC, tem em
consideracdo um conjunto de principios elencados na légica de intervencdo do PEPAC em Portugal e que
incluem:

e A preservagdo e promogdo dos recursos naturais, com particular destaque para o recurso solo;

e O combate a desertificacdo fisica e humana do territério;

e 0O conhecimento e a inovagdo, nomeadamente através da digitalizacao;

e Aresiliéncia agricola, que se traduz numa necessidade de estabilizacdo da superficie agroflorestal,
sem desequilibrios regionais e na existéncia de um rendimento agricola adequado;

e Agestdo do risco;

e Os contributos da gestdo agroflorestal para os objetivos e agendas relacionadas com o ambiente e
clima;

e Aalimentacdo saudavel.

Este conjunto de desafios é traduzido em quatro objectivos nacionais, que se compatibilizam com os
Objectivos da PAC:

e Agricultura competitiva — OE2, OE3;

e Agricultura resiliente, rendimento, demografia, capital e trabalho — OE1 e OE7;
e Resposta a questdes ambientais e societais — OE4, OE5, OE6 e OE9;

e Abordadgem integrada do territério e dos recursos — OE7 e OES.

Este conjunto de objectivos, que pretendem traduzir a visdo proposta, decorre de forma estruturada do
percurso de programacgdo iniciado com a producgdo de Diagndsticos, realizacdo de analises SWOT e
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identificacdo de Necessidades, que deram origem a concepc¢ao de cada uma das intervencgdes incluidas na
arquitectura do PEPAC.

A arquitectura geral proposta para o PEPAC é de ambito nacional, incorpora os diferentes tipos de
intervengdes que, no Continente e nas RegiGes Autdnomas dos Acores (RAA) e Madeira (RAM), dizem
respeito ao 12 Pilar (FEAGA, com excepc¢do do Programa POSEI) e ao 22 Pilar (FEADER) da PAC e integra 6
diferentes Eixos Estratégicos (Figura 3):

e Eixo A — Rendimento e Sustentabilidade, que se aplica, apenas, no Continente, com verbas do 12
Pilar e que integra trés diferentes tipos de Dominios de intervencdo, intitulados Rendimento e
resiliéncia (A1), Equidade (A2) e Sustentabilidade (A3);

e Eixo B — Abordagem Sectorial Integrada, aplicavel no Continente, na RAA e RAM, com verbas do
12 Pilar e que integra trés diferentes tipos de Dominios de intervencao, intitulados Programa
nacional de apoio ao sector das Frutas e Produtos Horticolas (B1), Apicultura (B2) e Vitivinicultura
(B3);

e Eixo C — Desenvolvimento Rural, com aplicacdo, apenas, no Continente, com verbas do 22 Pilar e
que integra cinco diferentes tipos de Dominios de intervencdo, intitulados Gestdao ambiental e
climatica (C1), Investimento e rejuvenescimento (C2), Sustentabilidade das zonas rurais (C3),
Risco e organiza¢ao da produgdo (C4) e Conhecimento (C5);

e Eixo D — Abordagem territorial integrada, com aplicacdo, apenas, no Continente, com verbas do
22 Pilar e que integra trés diferentes tipos de Dominios de intervenc¢do, intitulados
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (D1), Programas de ac¢ao em areas sensiveis (D2) e
Regadios colectivos sustentaveis (D3).

e Eixo E — Desenvolvimento Rural, com aplicacdo, apenas, na RAA, com verbas do 22 Pilar e que
integra dezasseis diferentes tipos de Dominios de intervencao;

e Eixo F — Desenvolvimento Rural, com aplicacdo, apenas, na RAM, com verbas do 22 Pilar e que
integra doze diferentes tipos de Dominios de intervencao.

Pode-se considerar que, no que toca a légica de programacao, a visdo definida para a implementagao do
PEPAC e a sua concretizacdo através do conjunto de intervengdes propostas, permitird, em termos
conceptuais, contribuir para colmatar o conjunto de necessidades identificadas e, consequentemente, para
o conjunto de objectivos previstos no Regulamento PEPAC.

Em resultado do conjunto de analises efectuadas, apresenta-se uma reflexdao global sobre a resposta que
no PEPAC se procura dar a alguns dos principais desafios futuros, a saber:

e Como assegurar uma maior equidade, entre produtores e regides, dos apoios directos ao
rendimento;

e Como contribuir para uma maior resiliéncia daqueles sistemas de producdo que, tendo sofrido um
impacto bastante negativo durante a pandemia, irdo ser mais directamente afectados pelas
medidas que irdo ser utilizadas para assegurar uma maior equidade dos apoios ao rendimento;

e Como viabilizar economicamente aqueles sistemas de ocupa¢do e uso dos solos agricolas e
florestais que, ndo tendo condi¢cbes para serem competitivos, poderdo desempenhar fungdes
relevantes no ambito do clima, ambiente e territérios rurais;

e Como promover a competitividade econdmica daqueles sistemas de producdo que poderdo vir a
ser competitivos no contexto dos mercados cada vez mais alargados e concorrenciais e sujeitos a
uma procura crescentemente mais exigente do ponto de vista da salde humana e da do Planeta.
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Para assegurar uma maior equidade na reparticdo dos apoios aos rendimentos dos produtores, o PEPAC
propde um conjunto de medidas que constituiu um corte significativo com o passado, optando por:

e Um processo de convergéncia total dos Pagamentos Base (PB) do qual ird resultar o
estabelecimento de um valor uniforme (“flat rate”) em 2026, igual para todos os hectares
beneficiados por este tipo de pagamento;

e Um aumento da superficie elegivel por parte dos actuais beneficiarios, como também a inclusdo de
novos beneficidrios a quem actualmente ndo estdo atribuidos direitos de PB;

e Um reforco das verbas atribuidas ao Pagamento Redistributivo (PR) e a sua atribui¢do prioritaria as
exploragdes agricolas de menor dimensao;

e Um aumento dos valores atribuidos as pequenas exploragGes agricolas que venham a optar pelo
Regime de Pequena Agricultura (RPA).

Deste conjunto de medidas ird resultar uma quebra muito significativa nos valores unitarios dos PB
actualmente atribuidos as explorag¢des agricolas cuja orientagdo produtiva dominante seja o milho, o arroz,
o tomate para industria, o leite e os bovinos de carne intensivos, cujos PB por hectare eram, por razdes
histdricas, muito mais elevados do que a média nacional. Por seu lado, as medidas propostas irdo
discriminar positivamente aquelas exploracdes, ou de menor dimensdo, ou que beneficiem de PB com
valores abaixo da média, ou que nem sequer eram beneficiadas por outros tipos de apoios ao rendimento.

No que diz respeito a contribuicdo para uma maior resiliéncia daqueles produtores que, tendo uma
contribuicdo decisiva para a economia do sector agricola portugués e tendo sofrido fortes impactos
negativos com a crise pandémica, irdo ser mais fortemente penalizados pelo processo de convergéncia
interna total proposto, o PEPAC prevé:

e Um reforco dos valores unitarios e das verbas atribuidas aos pagamentos ligados a producdo do
arroz, do tomate para industria e das vacas leiteiras;

e A inclusdo no futuro sistema de pagamentos ligados a producdo de apoios aos cereais de
Outono/Inverno e aos milhos grdo e forragem.

Pretende-se, desta forma, compensar parcialmente as quebras nos valores unitdrios dos PB das explora¢des
agricolas que desempenhem um papel decisivo, quer do ponto de vista do abastecimento do mercado
interno (arroz, cereais e leite), quer das exporta¢des (tomate para industria).

No que se refere a viabilizacdo econdmica dos sistemas de ocupacdo e uso dos solos agricola e florestais
gue possam vir a desempenhar fungdes relevantes relacionadas com o clima, o ambiente e os territérios
rurais, o PEPAC adoptou um conjunto de medidas, no contexto da chamada Arquitectura Verde, que integra
os Regimes Ecoldgicos e os Compromissos Agroambientais e Clima, baseados na adop¢do de praticas
agricolas e agroflorestais orientadas, prioritariamente, para:

e A expansdo dos modos de produgao bioldgico e de produgdo integrada;

e Um uso mais eficiente e sustentdvel dos factores de produgao agricola;

e Uma gestdo sustentdvel do solo e dos recursos hidricos;

e Uma promocdo da biodiversidade e das paisagens agricolas;

e Uma ocupacdo do territério capaz de contribuir, quer para uma melhor prevencdo dos incéndios
rurais, quer da sua coesdo econdmica e social.

Trata-se, portanto, de uma aposta clara num conjunto de intervengBes orientadas para o combate as
alteragGes climaticas, a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e o restauro da biodiversidade e das
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paisagens agricolas, baseadas num processo de transicdo para um modelo tecnolégico agricola de
intensificacdo sustentdvel, através da expansdao dos modos de produgao bioldgica, de conservacgdo e de
precisdo, assim como dos sistemas agroflorestais baseados em prados naturais e semeados melhoradores.

Por ultimo, a promocado de ganhos de produtividade econdmica ira ser incentivada, no ambito do PEPAC e
do PRR, pelos apoios aos investimentos nas explora¢des agricolas e nas empresas agroindustriais e pelas
Redes de Inovacdo criadas pela Agenda para a Inovagdo para a Agricultura Portuguesa e potenciada pelo
reforco:

e Das Organizag¢des de Produtores (OP) agricolas e da sua posi¢do no contexto das respectivas cadeias
alimentares;

e Do sistema de gestdo de risco e de estabilizacdo dos rendimentos dos produtores agricolas;

e Dafileira de investigacdo, experimentacao e divulgacdo produtiva e tecnoldgica.

E possivel, assim, concluir que o PEPAC constitui uma contribuicdo positiva para resolucdo de um conjunto
significativo de desafios a enfrentar pela Agricultura Portuguesa, na préxima década, cuja concretizagdo ir3,
no entanto, depender da forma como vierem a ser operacionalizadas as medidas propostas.

2.2 Avaliagao da contribuicao do PEPAC para os objetivos especificos da PAC

Questdo 2.1 — Em que medida o PEPAC contribui para os objectivos especificos da PAC, tendo em
consideracdo as necessidades nacionais e regionais e o potencial de desenvolvimento?

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia identifica, no seu artigo 392, os objectivos da
implementacdo de uma Politica Agricola Comum:

a) Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico, assegurando o
desenvolvimento racional da producdo agricola e a utilizacdo 6tima dos fatores de producao,
designadamente da mao-de-obra;

b) Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populacdo agricola, designadamente pelo
aumento do rendimento individual dos que trabalham na agricultura;

c) Estabilizar os mercados;

d) Garantir a seguranca dos abastecimentos;

e) Assegurar pregos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

Na prossecucdo destes objectivos, e considerando ainda outros objectivos relevantes definidos pelas
instituicdes europeias, o Regulamento do PEPAC define para o periodo de programacdo 2023-2027 os
objectivos de politica — trés Objectivos Gerais (OG), desagregados em trés Objectivos Especificos (OE) cada,
e um Objectivo Transversal (OT) - para os quais os PEPAC nacionais devem contribuir.

A abordagem global do PEPAC para Portugal para o periodo 2023-2027 é sintetizada numa visdo estratégica
da qual deverd decorrer toda a ldgica de desenho da arquitectura de programacdo e da cada uma das
intervengdes nela incluidas. Esta visdo estratégica é a seguinte:

Uma gestao ativa de todo o territério baseada numa producdo agricola e florestal inovadora e sustentavel

Considera-se que esta visdao, na formulagdo geral apresentada, encerra preocupacdes com todos os
Objectivos Gerais e com o Objectivo Transversal do PEPAC:

GABINETE DE . .
G P P PLANEAMENTO, POLITICAS 42 f Egil%glélﬁéslq AGRICULTURA
I E ADMINISTRAGAO GERAL d



AVALIAGAO EX-ANTE DO PEPAC 2023-2027 QGRD GES

Relatoério Final

Quadro 1 - Coeréncia da visao com os Objectivos Gerais da PAC

0G1 0G2 0G3 oT
Gestado ativa XXX XX X X
Todo o territério XX X XXX XX
Producdo agricola e florestal inovadora XX XX XX XXX
Producdo agricola e florestal sustentdvel XX XXX XX X

Esta visdo é transposta para um largo conjunto de intervencdes (180), organizadas da seguinte forma:

e Eixo A — Rendimento e Sustentabilidade, relativo a implementacdo dos pagamentos directos no
Continente;

e Eixo B — Abordagem Sectorial Integrada, relativo a inclusdo dos Programas Sectoriais da Fruta e
Produtos Horticolas, da Apicultura e da Vitivinicultura, aplicdveis em todas as regides nacionais;

e Eixo C — Desenvolvimento Rural, no Continente;

e Eixo D — Abordagem Territorial Integrada, no Continente;

e Eixo E- Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos Acores.

e Eixo F- Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autdnoma da Madeira.

Cada uma destas intervencdes estd associada, na respectiva ficha de programacdo, a uma ou mais
necessidades, decorrentes do processo de diagnéstico e analise SWOT, para as quais devera contribuir.
Uma vez que cada necessidade estd associada a um OE/OT, cada interven¢do deverad contribuir,
consequentemente, para um ou mais OEs/OT.

O quadro seguinte resulta do cruzamento entre cada uma das intervencdes e as 127 necessidades
identificadas, tal como expressas nas fichas de intervencdo, permitindo assim aferir o nimero de
intervengdes que contribuem para cada necessidade, de forma agrupada por regido e por OE/OT.

Quadro 2 - Contribuicdo das intervengées do PEPAC por OG/OE por Regido

.. 0G1 0G2 0G3
Abrangéncia oT Total
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9
Nacional 09% | 23% | 04% | 0,8% | 2,1% | 1,2% | 0,0% | 0,0% | 0,5% | 15% | 9,7%
Continente 56% | 16% | 04% | 58% | 54% | 6,1% | 09% | 42% | 12% | 1,5% | 32,8%
R.A. Agores 1,7% | 2,1% | 2,1% | 73% | 62% | 88% | 2,0% | 54% | 44% | 1,5% | 41,6%
R.A. Madeira 1,3% | 0,9% | 0,1% | 1,1% | 2,1% | 46% | 2,1% | 1,7% | 0,4% | 1,5% | 15,9%
9,6% | 6,9% | 3,1% | 15,0% | 15,9% | 20,7% | 5,0% | 11,4% | 6,5%
Total 5,8% | 100%
19,5% 51,7% 23,0%

A andlise deste quadro permite concluir que, de acordo com a relacdo entre intervencées e necessidades
expressa nas fichas das intervencdes:

e Os objectivos associados ao 0G2, com maior destaque para o OE6, sdo aqueles para os quais mais
intervencdes deverdo contribuir;

e As intervenc¢Oes das Regides Auténomas, para além do OG2, dirigem-se com maior enfoque para
os objectivos do OG3;
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e As interven¢des da RAA sdo aquelas que estdo classificadas como tendo contributos mais
transversais.

Olhando especificamente para a organizacdo das intervencdes no Continente, verifica-se que estas
prevéem contribuir em maior nimero para as necessidades associadas aos OEs 1, 4, 5 e 6, sendo as
intervencoes definidas no ambito dos Eixos C e A aquelas com maiores contribuicdes totais.

Quadro 3 — Contribuicdo das intervencées do PEPAC por OG/OE por Eixo

. 0G1 0G2 0G3

Eixo oT Total

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OES8 OE9
Eixo A 11,3% | 0,0% 0,0% 2,7% 4,8% 1,7% 0,0% | 0,7% 2,4% | 0,0% | 23,5%
Eixo B 2,4% 2,4% 0,3% 1,7% 3,1% 1,7% 0,0% | 0,0% 0,7% 2,7% | 15,0%
Eixo C 2,7% 3,4% 1,0% | 9,2% 7,8% | 10,6% | 2,0% | 8,9% 0,7% 3,4% | 49,8%
Eixo D 0,0% 1,0% 0,0% 3,4% 1,4% 3,4% 0,3% 1,7% 0,0% | 0,3% | 11,6%

16,4% | 6,8% 1,4% | 17,1% | 17,1% | 17,4% | 2,4% | 11,3% | 3,8%
Total 6,5% 100%

24,6% 51,5% 17,4%

Desta forma, pode-se considerar que, no que toca a logica de programacdo, a visdo definida para a
implementacdo do PEPAC e a sua concretizacao através do conjunto de intervencdes propostas, permitira,
em termos conceptuais, contribuir para colmatar o conjunto de necessidades identificadas e,
consequentemente, para o conjunto de objectivos previstos no Regulamento PEPAC.

Em particular, é evidente uma maior preocupacao em fazer face as necessidades e objectivos relativos as
questdes relacionadas com o ambiente e clima, sendo estes privilegiados em todas as regides e sendo o
principal enfoque dos Eixos B, C e D no Continente.

Questdo 2.2 — Em que medida o PEPAC demonstra maiores contribuicdes gerais para os objectivos
relacionados com o ambiente e clima?

Tendo em conta a elevada ambi¢do ambiental da PAC, com um particular enfoque nos dominios climatico,
energético e ambiental, é indispensavel uma andlise da forma como o PEPAC se dirige a estes objectivos.

Como referido na resposta a Questao 2.1, na sua concepgao - definicdo de necessidades e intervengdes,
identificacdo de potenciais contributos para os OEs 4, 5 e 6 e para o OG2 - o PEPAC demonstra um
direccionamento muito claro para estes objectivos - 46% dos cruzamentos entre intervengbes e
necessidades do Programa inserem-se no OG2 (o que compara com 22% para o OG1 e 26% para o 0G3),
indicador que assume ainda maior expressao se nos concentrarmos apenas nas intervencdes aplicaveis no
territério do Continente (52%).

Desta forma, pode-se considerar que, no que toca a légica de programacgdo, a implementacdo do PEPAC
através do conjunto de intervenc¢des propostas, permitird, em termos conceptuais, contribuir de forma
particular para fazer face as necessidades e objectivos relativos as questdes relacionadas com o ambiente
e clima, sendo estes privilegiados em todas as regiGes e sendo o principal enfoque dos Eixos B, Ce D no
Continente.

Acresce que tal como detalhado na resposta a Questdo de Avaliacdo 2.6, o conjunto de andlises efectuadas
pela equipa de avaliagdo ao Plano Financeiro do PEPAC permite concluir que:
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e Considerando um ano de referéncia do anterior periodo de programacao (2020) e um ano de
referéncia na implementacdo do PEPAC (2026), verifica-se que a dotagdao orcamental afecta a
medidas com caracter marcadamente ambiental (A.3, C.1.1 e C.3.2) cresce cerca de 31%, para mais
de 300 ME;

e Poroutro lado, verifica-se que intervencdes totalizando cerca de 89% do or¢amento total do PEPAC
tém contribuicdes para o 0G2;

e Numa andlise por OE, verifica-se que os trés OEs integrantes do OG2, apesar de estarem no grupo
daqueles com maiores niveis de financiamento — contribuem para o OE4 intervencdes que
correspondem a 32% do orcamento do PEPAC, sendo esta proporcdo de 33% para o OE5 e 23%
para o OE6 — estdo muito aquém do OE1 (71%) e em linha com o OE8 (34%);

e Contudo, contabilizando apenas o orgamento das intervengdes que contribuem principalmente
para os OEs ambientais, verifica-se que o OG2 beneficia apenas de cerca de 29% da dotacdo do
PEPAC (5% para o OE4, 16% para o OE5 e 8% para o OE6), muito abaixo do OG1 (61%).

Desta forma, considera-se que o PEPAC se direcciona de forma relevante para o conjunto de objectivos
ambientais, climaticos e energéticos, embora de forma secundarizada face aos objectivos relativos ao
rendimento e equidade, que sdo preponderantes na distribuicdo orcamental do PEPAC.

2.3 Avaliagdo da coeréncia interna e relagao com outros instrumentos relevantes

Questdo 2.3 — Em que medida o PEPAC é coerente internamente?

A resposta as Questdes de Avaliacdo anteriores permitiu concluir que, genericamente, se pode considerar
que as intervencgdes que integram o PEPAC contribuem para as necessidades identificadas e para os OEs/OT
do Regulamento PEPAC, tendo um enfoque relevante nas questées relativas ao ambiente e clima.

Contudo, é importante considerar a forma como as diferentes intervengdes previstas, considerando os seus
objectivos, elegibilidades e niveis de apoio (entre outros), se complementam na prossecucdo destes
objectivos e necessidades.

Da andlise efectuada podem ser retiradas as seguintes conclusdes:

e No que respeita ao OE1, ndo sdo identificadas interac¢des negativas entre as intervengdes que
contribuem para este OE, destacando como aquelas que mais sinergias apresentam com as
restantes as intervengdes relativas ao apoio as zonas com condicionantes naturais, ao apoio ao
rendimento base e ao apoio redistributivo complementar;

e Para o OE2 tém maiores sinergias com as restantes as intervengdes relativas ao investimento
agricola produtivo, ao investimento na bioeconomia de base agricola e florestal, a promocdo e a
organizagao da produgdo e das fileiras;

e Apenas trés intervencoes estdo identificadas como contribuindo para o OE3 no Continente, todas
elas com sinergias elevadas entre si;

e As muitas intervengdes que contribuem para o OE4 permitem um conjunto alargado de sinergias
entre si, nomeadamente na interac¢do entre as intervengdes dos sub-eixos A3, C1 e D2, bem como
no contributo dos apoios ao investimento agricola para melhoria do desempenho ambiental;

e Também no OE5 ocorrem em grande numero as relacGes de sinergias entre intervencoes,
destacando-se a formacgéao e informacdo, bem como as intervengdes dos sub-eixos, A3, C1, C3 e D3;

e No que se refere ao OE6, as sinergias sdo particularmente relevantes entre as intervengGes que
integram os sub-eixos C1, C4 e D2;
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e No OE7 sdo evidentes as potenciais elevadas sinergias entre os apoios aos jovens agricultores e as
diversas medidas de apoio ao conhecimento;

e No que respeita ao OE8, destaca-se a maior preponderancia das intervenc¢des dos sub-eixos C1 e
C3, o que se deve ao maior nimero de intervengbes consideradas, uma vez que ndo estdo
detalhadas as intervengGes do sub-eixo D1 que mais poderdo contribuir para este OE;

e As intervengdes com contributos para o OE9, tendo em conta as multiplas tematicas que este
encerra, apresentam, de forma genérica, menores sinergias entre si, tendo maior destaque a
intervencao relativa as ac¢des de promocao e informacao;

e Para o OT contribuem com maiores sinergias entre si as medidas relativas ao sub-eixo C5, sendo
também relevantes as intervencgdes integrantes dos programas de ambito sectorial.

Questdo 2.4 — Em que medida o PEPAC é coerente com outros instrumentos relevantes?

O PEPAC, enquanto politica publica comunitdria, devera estar alinhado com as principais orientacdes de
politica estabelecidas a nivel da UE, bem como ser coerente com os principais normativos nacionais nas
tematicas e territdrios que abrangera. Para além disso, devera estabelecer complementaridades e linhas
de demarcacdo com outros instrumentos de financiamento que permitam maximizar os beneficios da sua
aplicacdo, simultaneamente assegurando que ndo existem sobreposicées ou lacunas de financiamento
entre instrumentos e intervencdes de politica.

No conjunto de instrumentos de ambito comunitdrio destaca-se o Pacto Ecoldgico Europeu (“Green Deal”),
nomeadamente alguns dos seus principais componentes — Estratégia do Prado ao Prato e Estratégia para a
Biodiversidade — bem como o conjunto de legislacdo relativa ao ambiente e ao clima, detalhado no Anexo
Xl do Regulamento PEPAC.

Em termos nacionais, existe a necessidade de articulacdo com um conjunto de orientacdes estratégicas,
planos de ordenamento, legislacdo diversa, nomeadamente o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050,
os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, entre outros.

No que se refere a implementacdo dos fundos comunitarios, é essencial a coeréncia e articulacdo com a
programacao no ambito do Portugal 2030, nomeadamente no que respeita a delimitagao de elegibilidades.

No periodo de programacdo 2014-2020, no ambito do Portugal 2020, foi estabelecido um Acordo de
Parceria que definia a delimita¢do de elegibilidades para um conjunto de tipologias de apoio nos quais tanto
os fundos da Coesdo (Fundo de Coesdo, FEDER e FSE) como o FEADER tinham intervencdo. Esta Acordo
vinha, alids, na sequéncia de anteriores acordos estabelecidos em periodos de programacdo anteriores,
com o mesmo fim, entre as Autoridades de Gestdo dos programas operacionais financiados pelos diversos
fundos.

No periodo 2014-2020, e no que se refere ao Continente, as dreas abrangidas pelo Acordo de Parceria
foram as seguintes:

e Formacao profissional;

e Projectos de inovacao e desenvolvimento;

e Investimento empresarial na transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas;

e Infraestruturas coletivas de captagao, armazenamento, transporte e distribuicdo de agua;
e Defesa da floresta contra incéndios;

e Conservagao da biodiversidade, das espécies e habitats protegidos;
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e DLBC/abordagem LEADER.

Para cada uma, foram definidas com clareza as tipologias de apoio enquadraveis em cada instrumento de
financiamento.

Pelo contrdrio, os documentos de programacao do PEPAC sdo omissos relativamente a manutengao ou
alteragdo desta delimitagdo de elegibilidades, ndo permitindo uma analise sobre a existéncia ou auséncia
de sobreposi¢des ou lacunas de financiamento entre instrumentos e intervencdes de politica.

O Acordo de Parceria 2030 centra-se na implementacdo do Fundo de Coesdo, FEDER (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional), FSE+ (Fundo Social Europeu Mais), FTJ (Fundo para uma Transicdo Justa) e
FEAMPA (Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura) no periodo 2021-2027,
estabelecendo “a orientagcdo estratégica da programacdo e as modalidades para uma utilizacdo eficaz e
eficiente” destes instrumentos de financiamento.

Contudo, no que respeita aos fundos agricolas, este documento é totalmente omisso quanto ao FEAGA e
refere de forma muito superficial a articulacio com o FEADER. De facto, sdo apenas apresentadas as
potenciais areas de complementaridade entre o Acordo de Parceria e o PEPAC (Portugal+Competitivo,
Portugal+Verde, Portugal+Préoximo) e feita uma referéncia ao FEADER enquanto possivel forma de apoio
no ambito dos instrumentos territoriais mobilizados e das abordagens territoriais.

Apesar destas Ultimas referéncias, o Acordo de Parceria refere explicitamente que “ndo esta prevista a
mobilizacdo do instrumento DLBC” de ambito urbano, sendo este instrumento aplicavel apenas no ambito
do FEAMPA para apoio a vertente costeira. Neste Ultimo caso, esta previsto o apoio ao funcionamento,
animacao e preparacdo das DLBC e a execugdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL).

Nem no documento de programagdo do PEPAC nem no Acordo de Parceria é feita qualquer referéncia a
uma possivel articulacdo entre DLBC Costeiros e DLBC Rurais nos locais em que ha sobreposicdo das
respectivas zonas de intervengdo, nomeadamente quanto a concepgao e implementagdo das EDLs e quanto
ao respectivo financiamento.

Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, a excepg¢do das intervengdes integradas nos programas
sectoriais das frutas e horticolas, vitivinicultura e apicultura, os apoios FEAGA s3do aplicados através dos
Programas POSEI, conforme disposto no Regulamento (CE) n.2 228/2013 e no Regulamento de Execugdo
(UE) n.2 180/2014. Ao abrigo destes Regulamentos foram implementados programas especificos em cada
uma das Regides que pretendem dinamizar as producgdes locais, preservar as culturas tradicionais e reforcar
a comercializagdo dos produtos regionais.

Em ambas as Regides, e com ligeiras alteragcdes sem um significado particularmente relevante no modelo
de programacao, pode-se afirmar que as intervengdes ao abrigo do desenvolvimento rural 2023-2027 serdo
muito semelhantes as actualmente existentes nos programas PRORURAL+ e PRODERAM 2020, numa clara
|6gica de continuidade.

Também os programas POSEl em vigor nas duas regifes se tém mantido no essencial sem grandes
alteragGes nos ultimos anos.

Desta forma, considerando as andlises efectuadas nos Ultimos anos constantes dos diversos documentos
de programacao e avaliacdo dos quatro instrumentos de apoio (POSEI-Agores, POSEI-Madeira, PRORURAL+
e PRODERAM 2020), que unanimemente apontam para uma adequada coeréncia e articulacdo entre os
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objectivos e medidas de apoio em cada Regido, considera-se que a implementacdo das intervencdes do
PEPAC em ambas as Regides assentara numa ldgica de continuidade, sem disrup¢Ges nos apoios, mantendo
por isso a coeréncia actualmente existente.

2.4 Avaliagao da consisténcia da alocagdao dos recursos financeiros com os objectivos
especificos do PEPAC

Questdo 2.6 — Em que medida os recursos financeiros alocados sdo consistentes com os objectivos
especificos do PEPAC?

O plano financeiro do PEPAC para o periodo 2023-2027 decorre do disposto no Regulamento PEPAC, que
define os montantes de apoio anual em Portugal.

Atitulo comparativo, no periodo de programacgdo anterior as dotacGes orcamentais previstas nos diferentes
regulamentos comunitarios (n2 1305/2013, 1307/2013, 1308/2013) foram as seguintes:

e 3,51 mil M€ para pagamentos directos entre 2015 e 2020 (6 anos), o que se traduz numa média
anual de 585,2 M€. No ambito do PEPAC, a média anual 2023-2027 serd de 629,4 M€, um acréscimo
de cerca de 7,6%;

e 4,06 M€ para o desenvolvimento rural entre 2014 e 2020 (7 anos), com uma média anual de 579,9
ME, existindo para o PEPAC um decréscimo de 6,8%;

e Uma média anual de 65,21 M€ para o sector do vinho, verificando-se um decréscimo de 3,9% para
0s 62,67 M€ anuais no ambito do PEPAC.

Os montantes previstos no quadro anterior foram utilizados na elaboracdo do Plano Financeiro do PEPAC
2023-2027. Para tal, foram considerados os seguintes pressupostos:

e (Os montantes anuais para pagamentos directos correspondem a dotagao definida no Regulamento
em cada ano acrescida de uma transferéncia anual a partir do FEADER de 85 M€. Em 2027 nao foi
considerada esta transferéncia (por questées relativas a procedimentos orcamentais), pelo que os
montantes afectos a cada apoio sdo inferiores aos dos anos precedentes;

e 0O montante previsto para o Programa Vitivinicola Nacional (PVN) corresponde anualmente ao
montante regulamentar;

e No caso do Programa Apicola Nacional (PAN), o montante previsto corresponde ao dobro da
dotagdo regulamentar, sendo o remanescente proveniente do Orcamento de Estado (OE), tal como
disposto no n? 4 do art.2 559;

e Nido existindo uma dotacdo orcamental definida regulamentarmente para implementacdo do
Programa Nacional para apoio ao sector da Fruta e dos Produtos Horticolas (PNFH), o orcamento
no ambito do PEPAC foi definido com base na implementagao destes apoios nos ultimos anos, que,
de acordo com os dados que a equipa de avaliagdo pode apurar, em média foi de 12 M€/ano
(FEAGA). Foi definida uma margem adicional para enquadrar um eventual acréscimo de adesdo
resultante da adopgdo de Programas Operacionais por parte de OPs que ndo recorrem actualmente
a este mecanismo, resultando numa previsdo média anual de 20 M€;

e Para o desenvolvimento rural:

o A alocagdo inicial disponivel anualmente (540,55 M€ por ano) foi repartida entre o
Continente (88,3%), a Regido Auténoma dos Agores (7,28%) e a Regido Autonoma da
Madeira (4,42%), segundo uma chave de reparti¢do ja utilizada em anteriores periodos de
programacao;
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o No Continente, a dotacdo total FEADER alocada (2.386,55 M€) foi deduzida de um
montante anual de 85 M€ (transferidos para os pagamentos directos), resultando num
montante de 1.961,55 M€. Este montante corresponde em média a 78,87% da despesa
publica total (taxa média de comparticipacdo comunitaria, apds aplicacdo das diferentes
taxas constantes no n2 2 do art. 919), a que se somardo 21% (525,59 M€) de Orcamento de
Estado. O montante total assim obtido (2.487,14 M€) foi repartido de forma desigual ao
longo dos 7 anos em que sera possivel executar despesa (2023 a 2029), de acordo com a
“regra n+2” — 4,0% em 2023 e 2024, 22,0% em 2025, 22,3% em 2026 e 2027, 13,0% em
2028 € 12,5% em 2029;

o A reparticdo desigual ao longo do periodo de programacao teve em conta a estimativa de
gue nos anos de 2023 e 2024 as despesas relativas a projectos de investimento e MZDs
serdo cobertas por financiamento do periodo de programacao 2014-2020 e pela dotacao
Next Generation, sendo nestes anos apenas alocados ao orgamento do PEPAC os custos
com MAAs, pagamentos Natura 2000, seguros e programas de accdo em dreas sensiveis;

o Paraas Regides Auténomas foi considerada também uma distribuicdo anual desigual entre
2023 e 2029, tendo em conta a “regra n+2”. Foi considerada uma taxa de co-financiamento
regional de 15%, de acordo com a alinea a) do n? 2 do art.2 91¢.

No que se refere ao Eixo B — Abordagem Sectorial Integrada - e 3 componente FEADER relativa as RegiGes
Auténomas dos Acores e da Madeira, verifica-se que:

A dotagdo para o Programa Vitivinicola Nacional (PVN) sera, como referido, de 62,67 M€ anuais, o
que corresponde a um decréscimo de 3,89% por ano. Considerando que o PVN tem tido
sistematicamente, nos uUltimos anos, niveis de execu¢do de 100%, com uma procura que muitas
vezes é largamente superior a oferta, o montante agora disponivel poderd ser inferior as
necessidades;

No que respeita ao Programa Nacional para apoio ao sector da Fruta e dos Produtos Horticolas
(PNFH), esta prevista uma dotac¢do anual de 20 M€. De acordo com dados da DG AGRI para 2020, a
execu¢do do Programa em Portugal em 2020 foi de 14,5 M€, pelo que o valor agora proposto
corresponde a um acréscimo de cerca de 38% face a 2020. Este Programa nao possui uma dotagao
especifica nacional, dependendo do nivel de organizacdo da producdo e da dimensdo dos
Programas Operacionais;

O Programa Apicola Nacional (PAN) tera uma dotagdo anual de 4,4 M€. Também de acordo com
dados da DG AGRI, a dotagdo prevista para Portugal para este Programa em 2020 foi de 3,5 ME,
sendo a respectiva execucdo de 3,18 M€. Desta forma, a dotacdo ao abrigo do PEPAC serd
substancialmente superior a actualmente disponivel;

A dotagdo prevista para a RAA de 233,37 M€ corresponde a uma média anual de 46,7 M€ para os
5 anos (2023-2027), valor 4% inferior a média de 48,6 M€/ano para o periodo 2014-2020. Até final
de 2020 o PRORURAL+ apresentava um compromisso de 46,1 M€/ano e uma execuc¢do de 38,6
M€/ano;

A dotacdo prevista para a RAM de 135,12 M€ corresponde a uma média anual de 27,0 M€ para os
5 anos (2023-2027), valor 8,6% inferior a média de 29,6 M€/ano para o periodo 2014-2020. Até
final de 2020 o PRODERAM 2020 apresentava um compromisso de 29,8 M€/ano e uma execuc¢io
de 17,7 M£/ano.
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No periodo de programacdo 2023-2027 a dotac¢do de despesa publica a afectar ao Continente (incluindo
neste exercicio a totalidade dos montantes destinados aos trés programas sectoriais) resultara:

e Da dotacdo FEAGA para pagamentos directos acrescida de 85 M€/ano (excepto em 2027);

e Das dotacdes FEAGA para os programas sectoriais das frutas e horticolas, apicultura e
vitivinicultura;

e Da proporcio da dotacdo FEADER a alocar ao Continente (88,3%), deduzida de 85 M€/ano, a qual
se aplicou uma taxa média de comparticipacao nacional de cerca de 21%.

Destas origens de financiamento resultou uma dotacdo total de 6.255 M€ (excluindo Assisténcia Técnica).

De forma a analisar a afectacdo desta dotacdo as grandes dreas de programacdo, agrupou-se as diversas
tipologias de intervengbes em areas tematicas e comparou-se as respectivas dotacées com as dotacgdes
equivalentes no actual periodo de programacdo. Para tal, teve-se como referéncia os pagamentos
efectuados no ano de 2020 no caso das medidas integrantes do PU e a média anual dos pagamentos no
ambito do PDR 2020 (considerando 6 anos de execucdo), bem como as dotagGes previstas para 2026, como
ano de referéncia.

Quadro 4 — Dotag¢do do PEPAC (2026) por areas tematicas e comparagdo com ano de 2020

~ PDR 2020 Total Previsdes PEPAC i
. Intervengdes Pagamentos L. Variacao
Tematica . PU 2020 Média 2020 2026

Continente
R wve | % | we | % |

Rendimento AL1+4A21+A22+C1.2 695,98 M€ 695,98 M€ 47,1% 544,04 M€ 40,4% -21,8%
Produgdo vegetal A.1.243A.1.2.10+B.1 24,28 M€ 24,28 M€ 1,6% 55,80 M€ 4,1% 129,8%
Produgdo animal A.12.1aA.1.2.3+B.2 121,25 M€ 121,25 M€ 8,2% 108,59 M€ 8,1% -10,4%
Ambiente/clima A3+C11+C3.2 152,58 M€ 78,46 M€ 231,04 M€ 15,6% 303,02 M€ 22,5% 31,2%
Produtividade C.2+C3.1+C4+D.3+B.3 65,20 M€ 288,52 M€ 353,72 M€ 24,0% 282,92 M€ 21,0% -20,0%
Territério D.1+D.2 5,37 M€ 33,37 M€ 38,74 M€ 2,6% 42,08 M€ 3,1% 8,6%
Conhecimento C.5 11,41 M€ 11,41 M€ 0,8% 9,14 M€ 0,7% -19,9%

TOTAL 1.064,64 M€ 411,76 M€ 1.476,40 M€ 100,0% 1.345,58 M€ 100,0% -8,9%

Fonte: Documento de Programacdo do PEPAC-Portugal, 30/12/2021; Pagamentos relativos a Campanha 2020, IFAP;
Informac&o Financeira a 31/10/2021, PDR 2020; Dados de execu¢do de medidas de mercado 2020, DG AGRI.

Como se pode verificar, em termos globais, a dotagado a afectar num ano de referéncia as intervengdes de
apoio ao rendimento terd um decréscimo estimado de 22%, essencialmente resultante da forte redugao
no or¢camento do RPB (quando comparado com o orgamento actual para RPB+Greening) e do decréscimo
na dotacdo das MZDs, apenas parcialmente compensados por aumentos significativos dos orcamentos do
RPA e pagamento redistributivo.

Pelo contrario, verifica-se um acréscimo consideravel (+31%) nos apoios de caracter ambiental
(comparando eco-regimes, MAAs e medidas de carater florestal, com as anteriores MAAs e medidas
florestais), uma vez que todas suas tipologias de apoio que as integram tém aumentos nas respectivas
dotag¢des or¢camentais.

No que respeita aos apoios as produgdes vegetais (onde se incluiu os apoios associados vegetais e a
totalidade do or¢amento do PNFH), ocorrerd um aumento muito substancial (+130%), essencialmente
devido a introducdo de novos pagamentos e ao reforco dos montantes afectos aos pagamentos ja
existentes. Em sentido oposto, os apoios produg¢des animais (apoios associados animais e orcamento do
PAN) terdo um ligeiro decréscimo (-10%), decorrente apenas da reduc¢do do apoio as vacas aleitantes, uma
vez que todas as restantes tém aumentos orgamentais.

Os apoios a produtividade, entendendo-se como tal todos aqueles relativos ao investimento nas
exploragdes agricolas, na transformacdo de produtos agricolas e florestais e no regadio, bem como os
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apoios aos jovens agricultores, a gestao do risco, a organizacdo da producdo e ao sector do vinho, terdo um
decréscimo, num ano de referéncia, de cerca de 20%, essencialmente devido a reducdo de verbas nos
apoios aos investimentos agricolas e nos regadios.

No que se refere aos apoios de ambito territorial (DLBC e programas de ac¢do em areas sensiveis), havera
um aumento de cerca de 9%, enquanto que as intervengoes relativas a promog¢ado do conhecimento terdo
uma reducdo de cerca de 20%.

Em termos globais, a dotagdo prevista para o PEPAC no Continente no ano de referéncia de 2026 serd
aproximadamente 9% inferior a despesa que ocorreu no ano de 2020 (pagamentos PU e aprovac¢ées PDR
2020).

Foi também efectuada uma andlise do contributo do PEPAC em termos or¢camentais, no Continente, para
os Objectivos Gerais, Especificos e Transversal do Regulamento PEPAC. Para tal, considerou-se um
montante total de orgcamento para o PEPAC-Continente de 6.255 M€, que inclui a totalidade da dotacdo de
pagamentos directos, a totalidade da despesa publica afecta ao desenvolvimento rural no Continente e a
totalidade dos montantes afectos aos programas sectoriais PNFH, PVN, PAN, mesmo sabendo que uma
pequena parte destes serd alocada as RegiGes Autdbnomas.

Este exercicio permitiu identificar uma grande preponderancia do OE1 na afecta¢do orcamental, com quase
metade do montante total do PEPAC-Continente. A outra metade do orcamento estd essencialmente
focada nos OEs 2, 5 e 6. Todos os restantes beneficiam de apenas 15% desta dotacdo. Desta forma, sdo os
OG 1 e 2 que concentram a grande maioria dos fundos do PEPAC-Continente, com respectivamente 61% e
29%, sendo que o OG3 terd apenas cerca de 9%. O Objectivo Transversal terd cerca de 1% de alocagdo
directa de fundos do PEPAC.

Ainda no que se refere especificamente ao Continente, é importante abordar a transferéncia prevista de
85 M€ entre o FEADER e o FEAGA. Embora n3do esteja explicito nos documentos de programacao, entende-
se que esta transferéncia se destina a fazer face as necessidades associadas a implementacdo dos diversos
regimes de apoio directo, com particular destaque para as intervengdes relativas a sustentabilidade e para
o substancial reforgo das intervengdes de equidade, bem como para o ligeiro refor¢o das dotagbes afectas
ao apoio associado. Mesmo com esta transferéncia, no entanto, ha uma reducdo muito substancial do
or¢camento alocado ao apoio base, que se traduzira numa forte redugao do valor unitario dos respectivos
direitos. De facto, na pratica a transferéncia de 85 M€ ndo farad mais que compensar (e ainda assim apenas
parcialmente) a transferéncia para o dominio dos pagamentos directos das intervencgdes relativas ao modo
de produgéo bioldgico (A.3.1) e a produgdo integrada (A.3.2), cujo montante anual previsto oscilara entre
132 M€ e 138 ME.

A analise do plano financeiro do PEPAC 2023-2027 tem necessariamente de identificar o cumprimento das
disposicGes do Regulamento PEPAC relativamente as dotacBes financeiras minimas e maximas para
determinadas intervengdes ou conjuntos de intervengdes (“ringfencings”). Esta analise permitiu concluir
gue todas as determina¢des regulamentares, resultantes dos artigos 922 a 982 e relativas ao LEADER,
objectivos especificos em matéria de ambiente e de clima, assisténcia técnica, jovens agricultores, apoio
associado, regimes ecoldgicos e apoio redistributivo, foram tidas em conta e sdao cumpridas na afectagao
orcamental do PEPAC.

GABINETE DE . .
G P P PLANEAMENTO, POLITICAS 51 f Egil%glélﬁéslq AGRICULTURA
I E ADMINISTRAGAO GERAL d



AVALIAGAO EX-ANTE DO PEPAC 2023-2027 QGRD GES

Relatoério Final

2.5 Fundamentag¢ao para utilizagdo de instrumentos financeiros financiados pelo
FEADER

Questdo 2.8 — Em que medida é justificada a utilizacdo de instrumentos financeiros financiados pelo
FEADER?

O Regulamento PEPAC define a possibilidade de criacdo de instrumentos financeiros com o objectivo de
promover “o acesso ao financiamento e reforcar a capacidade de crescimento das exploracdes e das
empresas agricolas”, nomeadamente através da sua combinagdo com outras formas de subvencgbes
incluidas em cada Programa.

Contudo, ndo esta prevista no PEPAC-Continente a utilizacdo deste mecanismo, tal como também acontece
nas intervencgdes relativas a Regido Autdnoma dos Acores.

Na Regido Auténoma da Madeira os instrumentos financeiros estdo contemplados como parte das
intervengdes “Investimento nas exploragdes agricolas” (F.1.1), Investimento associado a instalagdo de
jovens agricultores” (F.1.2), “Investimento na transformac¢do e comercializacdo de produtos agricolas”
(F.1.3) e “Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformagdo e comercializagdo de
produtos silvicolas” (F.2.6).

Nesta Regido, este instrumento permite apoiar investimentos que seriam ndo elegiveis, como a aquisicao
de animais, plantas anuais e terrenos (neste ultimo caso apenas para jovens agricultores). Os instrumentos
financeiros destinam-se a complementar os apoios tradicionais ndo reembolsdveis.

O objectivo de introducdo deste mecanismo €, assim, o de complementar “o apoio a estes investimentos,
permitindo maximizar a alavancagem dos projectos, estimular o relacionamento entre as entidades do
sector e o sistema financeiro e conferir maior eficiéncia a utilizacdo dos recursos publicos”, permitindo:

e “0O acesso ao crédito bancario em condi¢Ges mais favoraveis, nomeadamente, maturidades mais
longas ou ainda periodos de caréncia mais vantajosos para os agricultores, maior flexibilidade nas
garantias exigidas e taxas de juros mais baixas;

e Estimular a banca a praticar condi¢cdes de financiamento adequadas as especificidades do
complexo agro-florestal, promovendo uma maior apeténcia para o financiamento de projectos
neste sector e criando uma relagao duradoura entre as partes.”

Para tal estd previsto o estabelecimento de linhas de crédito protocoladas entre a Autoridade de Gestdo, o
IFAP e as entidades bancarias com balcdo aberto no territério da RAM, as quais os beneficidrios poderao
aceder directamente junto destas instituicdes, através de um processo de negociagao. O crédito assim
concedido aos projectos de investimento correspondera a uma percentagem (10% a 40%) do investimento
elegivel determinado pela Autoridade de Gestdo, de forma complementar ao apoio ndo reembolsavel.

Segundo o artigo 802 do Regulamento PEPAC, o apoio concedido na forma de instrumentos financeiros
rege-se pelas disposi¢des do Regulamento (UE) n.2 2021/1060, particularmente pelo que consta dos seus
artigos 582 e 599. De acordo com o n.2 3 do artigo 582 do Regulamento (UE) n.2 2021/1060, a inclusdo de
Instrumentos Financeiros no PEPAC exige a conduc¢do de um exercicio de avaliacdo ex-ante especifico e
auténomo.

Desta forma, o presente relatério de avaliacdo ndo abordard esta matéria em maior detalhe.
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2.6 Avaliagao da contribuicdao das realizagdes previstas para os resultados

2.7 Avaliagdo da adequagao das metas quantificadas face ao nivel de resultados
esperados

Questdo 2.5 — Em que medida as realizacGes esperadas contribuirdo para os resultados, conforme
expresso em metas realistas?

Questdo 2.7 — Em que medida as etapas definidas para o guadro de desempenho sdo adequadas?

O artigo 72 do Reg. (UE) n.2 2021/2115 determina que o cumprimento, por parte dos PEPACs de cada
Estado-Membro, dos Objectivos Gerais e Especificos é “avaliado com base em indicadores comuns
relacionados com as realiza¢Ges, os resultados, o impacto e o contexto”.

O quadro de desempenho do PEPAC assenta assim na determinacdo prévia de um conjunto de metas
relativas aos indicadores de realizagdo e de resultado, que vém expressas no documento de programacgao.

Os indicadores de realizacdo (O) estdo “relacionados com as realizacGes obtidas a partir das intervencdes
apoiadas”. O Anexo | do Regulamento prevé um conjunto de 37 indicadores, alocando cada um a um artigo
relativo a uma tipologia de intervencdo. No ambito do documento de programacdo cada intervencao
devera ser monitorizada através do seu contributo para um Unico indicador de realizacdo, para o qual sdo
definidas metas anuais entre 2023 e 2027.

Cada um dos 44 indicadores de resultado (R) relaciona-se com um Objectivo Especifico ou Transversal,
procurando medir a forma como o PEPAC contribui para esse mesmo Objectivo. O cdlculo de cada um
destes indicadores decorre do contributo das intervencbes para os indicadores de realizacdo, sendo
igualmente definidas metas anuais e finais a que o PEPAC deverd dar resposta.

O documento de programacao do PEPAC nacional apresenta, para cada intervencdo, o respectivo indicador
de realizacdo, que medird o seu desempenho, indicando o seu valor previsional em cada ano. Apresenta
ainda o(s) indicador(es) de resultado para os quais cada intervencdo contribuirad. Os objectivos anuais e as
metas finais para cada um destes indicadores de resultado sdo apresentados no ponto 2.3 do documento
PEPAC.

O exercicio de avaliacdo efectuado, e que procura dar resposta as Questdes de Avaliacdo 2.5 e 2.7, assenta
numa analise da adequabilidade dos objectivos anuais tragados para cada intervenc¢ado, através da analise
dos elementos relativos ao respectivo indicador de realizagao. Esta andlise tem em conta os objectivos da
intervencao, a tipologia de apoios a conceder, a sua dotagao financeira e implementacdo de intervencées
similares em periodos de programacdo anteriores. Sdo assim também analisados os contributos da
intervencao para os respectivos indicadores de resultado.

Da anadlise do contributo de cada intervencdo para os indicadores de resultado resultard, finalmente, a
andlise dos objectivos e metas definidos para cada um destes indicadores, sendo verificada a sua
adequabilidade e coeréncia face aos objectivos globais do Programa.

Em termos gerais, verificou-se que para a larga maioria das intervengGes previstas no PEPAC as metas
definidas para os indicadores de realizagdo (O) sdo adequadas e alcangaveis no quadro dos objectivos
definidos e das respectivas dotagGes orcamentais. Ainda assim, foram identificadas algumas intervencdes
para as quais se considerou que as metas estabelecidas para os respectivos indicadores de realizagdo sdo
pouca ambiciosas, ficando aquém do desejavel para uma boa implementacdo das intervencdes. Em menor
numero de situagdes, identificou-se intervengdes em que, pelo contrario, se considera que as metas sao
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demasiado ambiciosas, sendo muito dificil, no quadro dos respectivos orcamentos, que venham a ser
alcangadas.

O conjunto de intervencdes e respectivos indicadores de realizacdao e suas metas anuais deverao contribuir
de forma articulada para alcangar os resultados previstos pelo PEPAC e contribuir de forma adequada e
significativa para os Objectivos Especificos e Transversal. Assim, foram analisadas as metas definidas para
cada um dos 44 indicadores de resultado (R) do PEPAC, identificando as intervengdes que para ele
contribuem e analisando a sua adequabilidade e realismo, na opinido da equipa de avaliagdo.

Desta analise resultou uma apreciacdo geralmente positiva das metas definidas, que sdo consideradas
adequadas e alcangaveis para 26 dos indicadores de resultado. Contudo, para 15 destes indicadores
concluiu-se que as metas sdo subdimensionadas, ou seja, pouco ambiciosas face as necessidades
identificadas. Em apenas dois casos se considerou que as metas definidas para os indicadores (R1 e R13)
estdo sobredimensionadas, tornando dificil a sua consecucao.

2.8 Avaliagao da assisténcia técnica e da Rede PAC

Governanca e Gestdo

O regulamento PEPAC determina a existéncia de um Plano Estratégico Unico por Estado-Membro, que
engloba a quase totalidade dos instrumentos da PAC aplicaveis em cada Pais. Em Portugal ficam assim
dentro do PEPAC todos os instrumentos relativos as ajudas directas do Primeiro Pilar, os apoios sectoriais
as hortofruticolas, vinha e vinho e apicultura e todo o desenvolvimento rural (Segundo Pilar). A Unica
exclusdo relevante refere-se a implementacdo do Programa POSEl, especifico para as RegiGes
Ultraperiféricas (que em Portugal sdo os Agores e a Madeira), que nessas regides substitui os pagamentos
directos.

Nos anteriores periodos de programacao, apesar de alguma articulagdo institucional entre os organismos
e do facto de que alguns participavam na gestao de mais que um instrumento de politica, essa articulagdo
era essencialmente formal, sendo a gestdo de cada instrumento maioritariamente independente dos
restantes.

A nova forma de organizagdo e gestao prevista no ambito do PEPAC determinou a concepg¢do de um novo
modelo de gestao, que devera pressupor maior articulagdo entre os varios organismos e niveis de gestao,
nomeadamente através de uma Autoridade de Gestdao Nacional que terd o papel de coordenacéao global da
implementac¢do de todos os instrumentos de politica e da sua articulagdo e reporte.

Paralelamente, foi feito um esforco para manter no essencial a estrutura de operacionalizacdo dos
instrumentos do PEPAC, mantendo os mesmos organismos intermédios de gestdo dos diversos
instrumentos, bem como os organismos de pagamento e controlo.

Assim, haverd uma coordenagdo politica Unica, centrada no Ministério da Agricultura e com
acompanhamento por parte da Comissdo Nacional dos Fundos Agricolas 2030 (CNAF 2030), que integra
também representantes a nivel politico das Secretarias Regionais da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, e ainda o membro do Governo que tutela o
organismo de certificacdo (Ministério das Financas).
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O GPP assumira as fungdes de Autoridade de Gestao Nacional, sendo igualmente responsavel pelo plano
de comunicagdo e pela coordenagdo do Comité de Acompanhamento Nacional do PEPAC. A coordenacgado
transversal do sistema de conhecimento e inovagao agricola (AKIS) ficarad a cargo da DGADR.

Os instrumentos relativos ao Desenvolvimento Rural serdo implementados, tal como tem acontecido nos
ultimos periodos de programacao, através de trés Autoridades de Gestdo regionais (Continente, Acores e
Madeira), cada uma apoiada por um Comité de Acompanhamento.

No que diz respeito a implementacdo das ajudas directas do Primeiro Pilar no Continente, bem como em
grande medida a implementacdo das medidas SIG-C no Continente e Madeira, a gestao e operacionalizagdo
serdo da responsabilidade do IFAP.

Sera também o IFAP, em coordenag¢dao com o GPP, o IVV e as autoridades dos Acores (DRDR, IVVA) e
Madeira (DRA, IVBAM), que implementara as interven¢des de mercado relativas aos produtos
hortofruticolas, apicultura e vinha e vinho.

No Continente grande parte das funcdes de operacionalizacdo das diversas intervengbes sera
implementada através dos servigos das DRAPs.

O organismo pagador e de controlo sera novamente o IFAP, sendo a IGF o organismo de certificacdo.

O financiamento dos organismos envolvidos na concepc¢ao, gestdo e operacionalizagdo do PEPAC sera feito
através da intervencdo “Assisténcia Técnica”. Esta intervencdo tem como objectivo financiar as “atividades
de controlo, preparagdo, coordenacgdo, gestdo, acompanhamento, avaliacdo, divulgacdo das medidas,
informacdo, promocdo e reforco do trabalho em rede, reducdo de custos administrativos e reforco da
capacidade administrativa e técnica”, relativas a ambos os pilares da PAC. Serdo beneficiarios deste
financiamento a “Autoridade de Gestdo Nacional para o PEPAC, Autoridades de Gestdo Regionais para o
FEADER (Continente, Regido Auténoma da Madeira e Regido Autdnoma dos Acores), Organismo Pagador,
a Comissao Nacional dos Fundos Agricolas 2030 - CNFA2030, no ambito do seu funcionamento, as entidades
com responsabilidades delegadas que intervenham no processo de gestdo do PEPAC, a Estrutura Técnica
de Animacdo da Rede PAC Nacional e Estrutura de coordenagdo do AKIS, incluindo Sistema de
Aconselhamento, bem como os servigos e organismos publicos responsaveis pela preparacdo do proximo
Periodo de Programacdo de apoios da PAC”.

Adequacdo dos recursos humanos e da capacidade administrativa

O documento de programacdo do PEPAC para Portugal apresenta de forma bastante resumida o sistema
de gestdo, essencialmente nomeando as entidades envolvidas e, de forma genérica, as suas fungdes. Nao
apresenta detalhes quanto as atribuicGes concretas de cada entidade, ao modo de articulacdo entre elas
na gestdo de cada intervengdo ou aos recursos humanos e materiais que lhes serdo alocados para
desempenho das suas fungdes.

Na opinido da equipa de avaliagdo, a opgdo por uma estrutura com alteragdes minimas face aos anteriores
periodos de programacado é perfeitamente justificada, uma vez que assenta nas competéncias adquiridas e
na experiéncia de implementac¢do dos diversos organismos e dos seus corpos técnicos, bem como na
manutenc¢do dos fluxos organizacionais e de informacdo ja estabelecidos. Acresce que permite uma
transicdo entre periodos de programacdo mais fluida e sem rupturas.
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A existéncia de uma Autoridade de Gestdao Nacional Unica é uma oportunidade para refor¢o da coordenacao
entre todas as entidades envolvidas a nivel nacional e regional e para uma maior coeréncia na concepg¢ao
e implementacado das diversas intervengdes.

Contudo, é necessario procurar melhorar os aspectos relativos a articulacdo entre organismos e sistemas
de informacdo/gestido de forma a melhorar a gestdo das intervencgdes e a relagdo entre organismos e com
os beneficiarios no que se refere a transparéncia da informacao, celeridade nos processos de decisdo,
uniformidade de critérios, entre outros.

A implementacdo dos pagamentos directos do primeiro pilar no Continente, bem como das restantes
medidas SIG-C (MAAs e MZDs) é essencialmente da responsabilidade do IFAP, nas diferentes fases de
recepcdo e analise de candidaturas, pagamento e controlo. No essencial, este é um sistema que tem sido
implementado com sucesso, pelo que faz sentido a sua continuidade com ajustes e melhorias permanentes.

As medidas de apoio ao investimento no ambito do desenvolvimento rural (FEADER) sdo geridas pelas
Autoridades de Gestdo Regionais (Continente, Acores e Madeira), tendo o IFAP o papel de Organismo
Pagador. No Continente as DRAPs desempenham um papel muito importante na andlise de candidaturas e
pedidos de pagamento que, no caso das Regides Autdnomas, recai essencialmente nas Autoridades de
Gestdo e/ou no IFAP. Para melhoria dos procedimentos de gestdo dos apoios ao investimento recomenda-
se a opcao pela utilizacdo mais generalizada de custos simplificados, a uniformizacdo de critérios de analise
entre regioes do Continente e a adaptacdo desses critérios as diferentes realidades regionais, a criacdo de
avisos de concurso em continuo, a necessidade de incrementar a comunicacdo e articulacdo entre
entidades analistas, nomeadamente, entre Autoridade de Gest30/DRAP e IFAP.

No que se refere as frutas e horticolas e as organiza¢gdes de produgdo, os processos também sdo
administrativamente complexos e morosos e por isso deverdao ser simplificados. Relativamente ao
Programa Vitivinicola Nacional, seria importante maior articulacdo com o IVV na complementaridade das
medidas deste Programa com as restantes interven¢ées do PEPAC, nomeadamente entre os apoios a
plantagdo de novas autorizagdes de vinha e os apoios VITIS a replantagado de vinhas, bem como a abertura
de concursos que salvaguardem a plantacdo de vinhas durante o periodo de validade das novas
autorizac¢Oes de plantacao.

Uma questdo fundamental na implementacdo de todo o sistema de gestdo do PEPAC, e que se articula com
o sistema de monitorizagdo e acompanhamento, prende-se com os diferentes sistemas de informagao e
sua articulagao.

Apesar de melhorias continuas nos ultimos periodos de programagao, nomeadamente com a quase total
abolicdo de procedimentos em papel, a gestdo e integracdo dos diversos sistemas de informacdo
actualmente existentes tem-se revelado um ponto fraco do sistema de gestdo do FEAGA e FEADER.

Particularmente no que se refere ao FEADER, coexistem sistemas de informag¢do distintos para as
Autoridades de Gestdo dos programas de desenvolvimento rural do Continente, Madeira e Agores (este
ultimo substancialmente diferente dos restantes) e para o organismo pagador. A comunicagao entre eles,
para efeitos de contrata¢do e pagamento, nem sempre é a mais eficaz e a concepg¢ao de cada um ndo tem
integralmente em conta as necessidades de informacdo para satisfazer os requisitos dos sistemas de
acompanhamento e avaliagdo. No caso da RAM, perante a impossibilidade de implementa¢do de um
sistema de informacdo para rececdo e andlise de candidaturas de apoios ao investimento, ainda ndo se
verificou a abolicdo de procedimentos em papel nestes ambitos.
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No que se refere aos pagamentos directos aos agricultores e as medidas de apoio as superficies (MZDs,
MAAs, entre outras), todos os procedimentos assentam no sistema de informacdo do IFAP, bastante
robusto e recorrendo a informacdo georreferenciada. Contudo, falta uma boa articulacdo deste sistema
com as AGs dos PDRs no que se refere a gestdao e reporte de informacdo relativa as medidas FEADER
integradas no SIG-C.

Também a gestdo das medidas de mercado (programas hortofruticola, vitivinicola e apicola) esta assente
nos sistemas informaticos do IFAP, sendo necessdria uma melhor e mais profunda articulacdo com as
restantes entidades envolvidas na gestdo destas intervencgdes.

O Diagndstico relativo ao Objectivo Transversal do PEPAC apresenta uma nova abordagem aos sistemas de
informacdo que visa obviar a estes problemas, bem como conseguir uma maior simplificacdo de
procedimentos em beneficio quer da Administracao quer dos agricultores.

No que diz respeito as medidas “superficies” (SIG-C), tendo em conta o cardcter inovador deste sistema e
a complexidade da sua implementacdo, assente no cruzamento de diversas bases de dados e sistemas
existentes e a desenvolver, é fundamental assegurar uma transi¢cdo a partir da situacdo actual que seja
fluida e sem problemas que se possam reflectir na capacidade dos agricultores receberem, de forma
integral e atempada, os apoios de que sdo beneficiarios.

Para as medidas de apoio ao investimento e mercado o Diagndstico relativo ao Objectivo Transversal do
PEPAC prevé a manutencdo de uma estrutura assente em dois sistemas de informacdo, “um de suporte a
candidatura, normalmente gerido pela Autoridade de Gestdo do programa, e um segundo de contratacdo
e pagamento gerido pela agéncia de pagamento”.

Apesar de um conjunto de vantagens, elencadas no referido documento, este sistema terd sempre
subjacente a necessidade de prever formas robustas de intercomunicagdo entres os diversos sistemas e
uma menor uniformidade na recolha de dados entre Programas.

Este ultimo aspecto, bem como a inexisténcia de previsdo de uma articulagdo global entre os varios
sistemas de gestdo (SIG-C, investimento e mercado, nacionais e regionais) é crucial para a nova estrutura
de governanga do PEPAC. De facto, a existéncia de uma Autoridade de Gestdo Nacional, que deverd
coordenar a implementacdo de todas as intervencdes, compilar e reportar informagdo e assegurar os
procedimentos de monitorizagdo e avaliagao, obrigaria a criagdo de um maddulo de gestao Unico “chapéu”,
onde toda a informagdo fosse acessivel e trabalhdvel pela Autoridade de Gestdo para um desempenho
adequado das suas fungdes.

E ainda fundamental desenvolver uma estratégia de publicitacio do PEPAC e das suas intervencdes e
determinar os recursos que se preveé afectar a essa fungdo, uma vez que a publicita¢do das intervengdes é
um aspecto essencial para facilitar o acesso e adesao por parte dos beneficidrios, tendo como consequéncia
uma melhoria da performance do PEPAC no que respeita aos objectivos a atingir. Contudo, para além de
breves referéncias relativamente a assisténcia técnica e ao papel da Rede PAC, o documento de
programacdo ndo apresenta a definicdo de uma estratégia de informacdo, publicitacdo e divulgacdo do
PEPAC, dos seus objectivos e das suas intervengdes, nem das entidades e dos recursos que lhe serdo
alocados.
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Medidas previstas para reduzir os encargos administrativos para os beneficidrios

O documento de programacdo do PEPAC apresenta as medidas previstas, no ambito do exercicio de
programacao, relativamente a simplificacdo e reducdo de carga burocratica que se pretende imprimir no
periodo de programacao 2023-2027 dirigidas quer aos beneficidrios do Programa, quer as entidades
envolvidas na sua gestdo:

O modelo de governagdo é apresentado como um contributo para a simplificacdo, devido a
coeréncia da organizacao dos organismos envolvidos e a existéncia de uma Autoridade de Gestao
nacional. A equipa de avaliagdo considera que a estrutura organizativa prevista no ambito do PEPAC
é muito semelhante, na designacdo dos organismos e nas suas atribuicdes, a existente no periodo
de programacdo 2014-2020, ndo constituindo por isso uma efectiva alteracdo no sentido da
simplificacdo. A existéncia de um Autoridade de Gestdo nacional, com a fung¢ao de coordenacao
global de todos os restantes organismos e da implementacdo do Programa, podera aportar uma
maior coeréncia global a programagdo e implementag¢do, embora nao se reflicta necessariamente
numa maior simplificacdo. Contudo, sera uma oportunidade de se conseguir uma visdo mais global
de todos os processos que poderd conduzir a identificacdo e eliminacdo de procedimentos
desnecessarios e de redundancias e a uma melhor articulacdo entre todas as entidades envolvidas;
A nova arquitectura de programacdo é apresentada também como medida de simplificacdo,
justificando-se com a sua estrutura alinhada com a légica de intervencdo e com o regulamento
PEPAC. Embora se considere que a arquitectura de programacao é clara e estd apresentada de
forma relativamente intuitiva e que facilita a percepc¢do por parte dos beneficidrios, entende-se
gue este aspecto ndo pode ser entendido como uma verdadeira medida de simplificacdo;

S3do elencados diversos aspectos processuais para os quais estdo previstas simplificacGes e
reducdes de carga administrativa, como sejam a reducdo dos requisitos em termos de obrigacdes
€ compromissos, o recurso mais alargado a apoios com base em custos simplificados, a reducdo do
numero de critérios de elegibilidade, a utilizacdo de formularios pré-preenchidos, o recurso a
sistemas de informagdo que integrem mais funcionalidades que dispensem os beneficiarios da
introducdo de informagdo (maior digitalizacdo, integracdo de informacdo geo-espacial,
conectividade com outras bases de dados da administracio). E neste Ultimo aspecto que a equipa
de avaliagdo entende que existe uma grande margem para melhorias no sentido da simplificagdo
de procedimentos nas diversas intervengdes do PEPAC:

o No que diz respeito as medidas SIG-C nao é claro se sera adoptado o sistema previsto no
Diagnéstico relativo ao Objectivo Transversal, que prevé um incremento do processo de
digitalizacdo e cruzamento de bases de dados que tornara desnecessarias as candidaturas
anuais aos pagamentos directos e alguns apoios no ambito do desenvolvimento rural,
substituido por um processo de registo de actividade e de simples declaracdo de intencdo
de recebimento. Este sistema, por incorporar muita informagao ja existente e a recolher
pela administragdo, facilitard também todos os procedimentos de monitorizagdo e
controlo, podendo conduzir a reducdo das taxas de erro e de incumprimentos. E
importante conhecer como e quando este sistema serd implementado e assegurar uma
transicdo sem sobressaltos e com informacdo adequada aos beneficiarios;

o No que se refere as medidas de apoio ao investimento e apoios sectoriais de mercado a
equipa de avaliagao considera que ha um conjunto de procedimentos que poderao ser
revistos e melhorados no sentido de uma maior simplificagdo, celeridade e reducdo de
carga administrativa em beneficio dos beneficidrios e das entidades envolvidas. Destaca-
se, entre outros:
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= A reducdo da carga processual, com a maior comunicacdo entre entidades da
administracdo no sentido de evitar a solicitacdo de pareceres, licencas e outra
documentacdo emitida por outras entidades;

= A simplificagdo dos critérios de elegibilidade, de forma a facilitar a sua
compreensdo por parte dos beneficiarios;

= A utilizagdo de periodos de candidaturas em continuo, ou concursos com muito
maior frequéncia, de forma a permitir maior flexibilidade aos beneficidrios e evitar
os grandes fluxos de projectos muito superiores a capacidade dos recursos da
administracdo, levando a enormes atrasos nos processos de andlise e decisao;

= O recurso muito mais generalizado a apoios com base em custos simplificados, de
forma a tornar mais simples e transparente os processos de submissao e analise de
candidaturas e pedidos de pagamento;

= Uma maior integracao e simplificagdo dos formularios de pedidos de pagamento,
particularmente entre Autoridades de Gestdo e Organismo Pagador.

Considera-se que este é um tema da maior importancia, tanto para uma adequada e efectiva gestdo das
diversas intervengdes integrantes do PEPAC, como particularmente para uma melhoria na relagdo com os
beneficiarios e na percepcao de rigor, eficiéncia e transparéncia que estes tém dos organismos envolvidos
na gestao destas intervencoes.

Estratégias de desenvolvimento local (LEADER)

O Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), enquanto mecanismo de implementacdo dos fundos
comunitarios numa légica de maior proximidade com os beneficidrios e com as comunidades locais, esta
previsto no Regulamento (UE) n.2 2021/1060, nomeadamente nos seus artigos 312 a 342, nos quais se
determina a possibilidade do seu financiamento através dos fundos FEDER, FSE+, FTJ e FEAMPA, bem como
a sua possivel articulacdo com o FEADER através da abordagem LEADER.

A implementacdo da abordagem LEADER, financiada pelo FEADER, esta prevista no Regulamento
2021/2115 e tem como objectivo a aplicacdo de determinadas interven¢des do PEPAC numa ldgica
territorial, através de uma abordagem bottom-up, gerida por Grupos de Ac¢do Local (GAL) com base em
Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL). O Regulamento determina que pelo menos 5% da dotagdo
FEADER alocada ao PEPAC se destine a esta abordagem.

As preocupagdes com o desenvolvimento local sdo, no ambito do PEPAC, cobertas essencialmente pelo OE8
(Promover o emprego, o crescimento, a igualdade de género, nomeadamente a participacdo das mulheres
no sector da agricultura, a inclusdo social e o desenvolvimento local nas zonas rurais, incluindo a
bioeconomia circular e uma silvicultura sustentavel).

O documento de programacao considerou, na fase de diagndstico e identificacdo de necessidades, diversas
constatag¢Oes especificamente dirigidas a abordagem LEADER, incluidas no diagndstico relativo ao OE8, bem
como uma necessidade (PTOE8N1 Promover abordagens de desenvolvimento local integrado). A equipa de
avaliacao considerou que, no que respeita ao desenvolvimento local, nomeadamente ao desenvolvimento
local de base comunitéria (DLBC), DLBC Rural e abordagem LEADER, a andlise estd muito completa.

Desta légica de intervencdo decorreu a concepcgdo de trés intervengdes no ambito do PEPAC, uma para
cada uma das trés regioes:

e D.1-Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (Continente);
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E.16 — LEADER (Acores);
F.3 — LEADER (Madeira).

O documento de programacao apresenta um detalhe relativamente reduzido destas intervencoes, quer no
que se refere a sua forma de implementacado, quer quanto as tipologias de medidas a apoiar e respectivos
beneficidrios, uma vez que estdo ainda por definir e implementar os procedimentos relativos a seleccao
dos GAL e posterior concepgao e aprovacdo das respectivas EDL.

Para o Continente e para os Acores ndo sao identificadas as medidas que serdo integradas nas EDLs.
Contudo, o documento complementar relativo a Arquitectura de Programacdo da Madeira identifica ja um
conjunto de medidas de apoio abrangidas pela intervencao F.3, que indicativamente deverao fazer parte
das EDLs dos GAL da Regido:

F.3.1 — Apoio as PMEs e microempresas em meio rural;

F.3.2 — Apoio a produgao e utilizagcdo e de energias renovaveis e a circularidade da economia em
meio rural;

F.3.3 — Apoio aos servicos bdsicos para populacao rural;

F.3.4 — Preparacao e implementacao da abordagem LEADER,;

F.3.5 — Apoio a criacdo de empresas em meio rural.

No momento em que se prepara a definicdo e implementacdo da abordagem LEADER num novo periodo
de programacdo, considera-se fundamental ter em conta alguns aspectos que a equipa de avaliacao
considera essenciais para o sucesso deste processo:

O

E fundamental que o processo de seleccdo dos GAL seja célere, transparente e objectivo,
permitindo a selec¢do, em cada territdrio, das parcerias com maior representatividade, com maior
participacdo da sociedade civil, mais inovadoras e que demonstrem maior capacidade de
implementacdo das EDLs, sem que necessariamente sejam as mesmas que foram seleccionadas nos
anteriores periodos de programacao;

E essencial que as EDLs sejam fundamentadas numa adequada andlise das necessidades das
populagdes locais e do seu desenvolvimento socioecondmico, permitindo conceber medidas de
apoio que déem resposta a essas necessidades e que, estando necessariamente enquadradas nas
tipologias de apoios definidas pelas AGs, ndo sejam demasiado condicionadas por estas. Sé assim
se conseguira uma verdadeira operacionalizagdo da abordagem bottom-up;

E importante definir procedimentos de reparticdo de verbas entre os GAL que se baseiem em
critérios objectivos e coerentes com as dimensdes fisica e populacional das areas de intervengao,
mas também com a ambicdo das respectivas EDLs, ndo ficando assentes meramente na repeticao
de chaves de reparticao de periodos de programagdo anteriores;

E indispensavel estabelecer uma articulagdo clara, fluida e cooperante entre as AGs dos programas
de desenvolvimento rural e os GAL em cada territério, indispensavel para uma noa gestdo das
verbas atribuidas a cada GAL para prossecug¢ao da sua EDL e para uma adequada defini¢do e
implementacdo dos processos relativos as operagGes a apoiar;

E fundamental estabelecer uma estratégia de comunicacdo e divulgacido dos GAL, das suas EDLs e
medidas de apoio junto dos possiveis beneficidrios de forma a contribuir para assegurar, desde o
inicio do periodo de programacao, bons niveis de adesdo e execucgdo;

E imprescindivel operacionalizar a abordagem LEADER, as suas regras e procedimentos, de forma
muito mais simples, reduzindo a carga burocratica associada a gestao das EDLs e particularmente
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das candidaturas e pedidos de pagamento das operacdes apoiadas, permitindo simultaneamente
libertar recursos técnicos para as actividades de divulgacao, informacgao, cooperagdo e animacao;

o Eimportante uma integragdo plena dos GAL nos sistemas de informacdo do PEPAC, de forma a que
seja possivel a recolha de todos os dados relativos as operacdes e beneficidrios das EDLs, mas
também de informacdo relativa a gestdo dos GAL, que permitam a implementagdo de
procedimentos de monitorizacao e desempenho, bem como a inclusdo da avaliacdo dos GAL e da
abordagem LEADER no Plano de Avaliagao do PEPAC.

No que se refere a possivel implementacao do regime plurifundos no periodo de programacao 2023-2027,
ndo se prevé a utilizacdo deste mecanismo no ambito da implementag¢do da abordagem DLBC financiada
pelo FEADER. As disposi¢cGes do documento de programacdo relativas as intervengdes D.1 (Continente) e
F.3 (Madeira) remetem a decisdo sobre a utilizacdo deste regime para o Acordo de Parceria 2021-2027, no
ambito do programa Portugal 2030. Pelo contrario, a ficha da intervengdo E.16 (Acores) é clara ao afirmar
que a abordagem LEADER serd implementada “unicamente através do FEADER”. O documento do Acordo
de Parceria refere explicitamente que “ndo estd prevista a mobilizacdo do instrumento DLBC” de dmbito
urbano, sendo este instrumento aplicavel apenas no ambito do FEAMPA para apoio a vertente costeira.

Rede PAC

O artigo 1262 do Regulamento (UE) n.2 2021/2115 determina a obrigacdo da criacdo de uma rede nacional
da politica agricola comum (rede nacional da PAC) em cada Estado-Membro, no contexto do seu PEPAC,
bem como de uma rede europeia da politica agricola comum (rede europeia da PAC), a criar pela Comissao
Europeia.

A Rede PAC nacional deverd consolidar as redes actualmente existentes, assentando na experiéncia e
estrutura da Rede Rural Nacional (RRN). O documento de programacdo do PEPAC prevé assim que a
entidade gestora da Rede PAC seja a DGADR, enquanto sistema de conhecimento e inovagao agricola (AKIS),
entidade que actualmente coordena a RRN. Os objectivos da implementacdo de uma Rede PAC a nivel
nacional sdo, de forma resumida, fomentar uma maior participacdo de todos os stakeholders envolvidos
no PEPAC, contribuindo para a boa divulga¢do, execu¢do, monitorizagao e avaliagdo do Programa, bem
como para a capacita¢do de todos os agentes envolvidos.

As redes nacionais serdo complementadas por uma Rede Europeia da PAC, da iniciativa da Comissao
Europeia, que substituira a actual Rede Europeia de Desenvolvimento Rural.

O exercicio relativo a légica de programacdo do PEPAC abordou de forma relativamente breve as
particularidades da Rede PAC, sendo o diagndstico relativo a RRN essencialmente descritivo, sem se focar
nos resultados do conjunto de actividades desenvolvidas. Deste Diagndstico resultou uma Unica
constatacdo especifica para esta matéria, que se relaciona com a necessidade “PTOTN2 Promover a
cooperagdo para a inovagdo entre o sistema I&DT e o sector”. Contudo, o documento de programacao do
PEPAC é mais detalhado na andlise qualitativa que faz da implementacdo da RRN.

O documento de programacao apresenta ja de forma bastante detalhada os quatro objectivos estratégicos
da Rede PAC, bem como as trés Areas de Intervencdo e as seis tipologias de Accdes a desenvolver,
geralmente na continuidade do trabalho desenvolvido ja pela RRN, bem como as entidades envolvidas e a
envolver.
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Considera-se que este conjunto de Accbes é bastante abrangente, estda alinhado com os objectivos
definidos quer no Regulamento PAC, quer no documento de programacao, e permite dar continuidade, de
forma reforcada e mais abrangente, ao trabalho que vem ja a ser desenvolvido pela RRN. Saliente-se,
contudo, que ndo estdo previstas Accdes que integrem a Area de Intervencdo 3, relativa ao Observatério
PAC, pelo que se recomenda que estas sejam previstas no sentido de dar cumprimento integral dos
objectivos, comunitarios e nacionais, que presidem a implementacdo da Rede PAC em Portugal.

O documento de programacao define ainda a estrutura de governacao e operacionalizacdao da Rede PAC
em Portugal, que segue igualmente o que tem vindo a ser implementado para a Rede Rural.

De forma a enquadrar todos os objectivos e Areas de Intervencdo, Acgdes, Grupos de Trabalho e o conjunto
de actividades da Rede PAC sera estabelecido um Plano de Acc¢do da Rede 2023, bem como Planos de
Actividades anuais.

Esta estrutura operacional estd ja bem implementada e goza dos beneficios de uma actuacdo prolongada
no tempo, permitindo-lhe criar relacionamentos proximos e duradouros com os agentes envolvidos, que
facilitam as tarefas de animacdo, divulgacdo e criacdo de competéncias. Inclui um conjunto alargado de
entidades dos sectores publico e privado envolvidas em actividades de producdo, transformacao,
comercializa¢do, investigacdo, ensino, apoio técnico entre outras, cobrindo um vasto leque de tematicas,
pelo que se considera que, sem prejuizo do seu desejdvel alargamento, é ja relativamente bem
representativa do conjunto de agentes do sector agricola e dos meios rurais. Ainda assim, a inclusdo de um
conjunto de tematicas relativas as intervengdes do primeiro pilar da PAC determina a necessidade de
aumentar a sua abrangéncia e aprofundar as dreas de actuacdao, nomeadamente com um desejavel enfoque
em matérias de caracter sectorial relativas aos sectores das hortofruticolas, vitivinicultura e apicultura,
preferencialmente com a inclusdo de entidades representativas desses sectores e incorporacao das
actividades em rede que esses mesmos sectores ja desenvolvem.

O reforco dos recursos orcamentais da Rede PAC face a RRN poderd, em certa medida, ser utilizado no
refor¢o da Equipa Técnica Permanente, de forma a que esta possa reforgar os meios e competéncias para
ampliar e aprofundar as actividades ja desenvolvidas, dinamizar as novas tematicas que agora lhe sdo
atribuidas, bem como desenvolver novas formas de intervenc¢do nos seus dominios de acgdo.

Por outro lado, entende-se que sera importante aproveitar o reforgo or¢amental para aumentar o nimero
e ambito de actividades implementadas e projectos apoiados em cada uma das Areas de Intervencio e
tipologias de Acgdes a desenvolver. Refira-se, contudo, que a este acréscimo de dotagdo orgamental devera
corresponder um aumento da capacidade de execu¢do da Rede, nomeadamente no que se refere aos
projectos apoiados, de forma a que seja possivel obter taxas de execu¢do mais elevadas que a actual taxa
de apenas 45%.

E ainda fundamental que a Rede PAC nacional seja incluida de forma adequada nos sistemas de gest3o e
informacdo do PEPAC.

Destaca-se ainda a importancia de se manter, aprofundando, o trabalho da Rede PAC nacional com as Redes
PAC de outros Estados-Membros e, particularmente, com a Rede Europeia da PAC.

Rede PEI

O Artigo 1272 do Regulamento PEPAC institui a Parceria Europeia de Inovacgdo (PEl) para a produtividade e
a sustentabilidade agricolas, com o objectivo de “incentivar a inovagdo e melhorar o intercambio de

GABINETE DE . .
G P P PLANEAMENTO, POLITICAS 62 f Egil%glélﬁéslq AGRICULTURA
I E ADMINISTRAGAO GERAL d



AVALIAGAO EX-ANTE DO PEPAC 2023-2027 QGRD GES

Relatoério Final

conhecimentos”, apoiar o AKIS nacional e contribuir para a prossecucdo dos objectivos da PAC. A sua
implementacdo devera promover uma “melhor articulagdo entre a investigacdo e as praticas agricolas”,
“uma ligacdo entre os intervenientes na inovagdo e os projetos”, a “concretizacdo pratica mais rapida e
alargada das solugdes inovadoras” e informar “a comunidade cientifica sobre as necessidades de
investigacdo em matéria de praticas agricolas”.

A PEI devera funcionar através do apoio a grupos operacionais, que deverdo “estabelecer um plano de
desenvolvimento ou execucdao de um projeto inovador”, sendo que cada projecto deverd desenvolver
“solugdes inovadoras que se centrem nas necessidades dos agricultores ou dos silvicultores, abordando
simultaneamente as intera¢des ao longo de toda a cadeia de abastecimento”, congregar “parceiros com
conhecimentos complementares, nomeadamente agricultores, conselheiros, investigadores, empresas ou
organizacdes ndao governamentais” e promover a “codecisdo e a cocria¢do ao longo de todo o projeto”.

O Diagnéstico relativo ao Objectivo Transversal efectuado para o Continente aborda esta tematica, tendo
a equipa de avaliacdo considerado que a andlise do apoio a criagdo e funcionamento de Grupos
Operacionais no ambito do PDR 2020 é relevante pela dinamizacdo que estes trouxeram ao sector, mas nao
sdo analisados os seus resultados, a sua implementacao pratica, a capacidade de transferéncia dos eus
resultados para os agricultores. Ndo é explicado o facto de apenas ter sido aberto um concurso no PDR
2020 para estes apoios, nem identificadas as potenciais consequéncias deste facto. A nota de pé-de-pdagina
adicionada posteriormente apenas refere os dados relativos as candidaturas apresentadas, sem apresentar
os respectivos resultados. Esta analise permite constatar que o ponto de partida para o desenho dos apoios
equivalentes no ambito do PEPAC ndo teve totalmente em conta os resultados do periodo de programacao
anterior.

Deste Diagndstico resultou a identificacdo, na andlise SWOT, de trés constatacdes que referem
especificamente a PEl ou os grupos operacionais, embora ndo tenha sido identificada nenhuma
necessidade especifica relativa a PEl ou aos grupos operacionais. Ainda assim, foram estabelecidas duas
necessidades, de caracter nacional, que abordam de forma adequada a tematica da inovacdo e
transferéncia de conhecimento.

Em termos de programacado, foram estabelecidas trés intervengbes que operacionalizam a PElI no PEPAC,
relativas ao apoio a constituicdo e funcionamento de grupos operacionais no Continente, Acores e Madeira:

e (.5.1- Grupos operacionais para a inovacao (Continente);
e E.14.1 — Cooperagdo para a inovagdo (Agores);
e E.9.1- Grupos operacionais (Madeira).

As trés intervengdes sdo apresentadas no documento de programag¢do do PEPAC, estando genericamente
bem descritas e fundamentadas, particularmente no que se refere a intervengao C.5.1, da qual consta ja
indicacdo detalhada do modo de implementagdo — condigdes de acesso, tipologias de beneficiarios e de
parcerias, areas tematicas, custos elegiveis. No caso das intervenc¢des E.14.1 (Acores) e E.9.1 (Madeira),
apesar de bem fundamentadas e da inclusdo de alguns elementos quanto ao seu funcionamento, ndo é
apresentado detalhe quanto as dreas tematicas a abranger. Refira-se que na intervencdo relativa ao
Continente é explicita a exclusdo de ndo-PMEs da possibilidade de participacdo nas parcerias, o que podera
constituir uma limitagao, uma vez que estas empresas, muitas vezes abrangendo diversas fases das fileiras
em que se inserem, permitem aportar maiores niveis de conhecimento dos sectores, maior capacidade
organizativa e maior capacidade mobilizadora e de divulgacao, pelo que poderdo ser, em muitos casos,
parceiros com contributos muito relevantes para os resultados a obter.
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Uma simples comparacao permite concluir que o nivel de ambicdo para a implementacdo destas
intervengdes é muito distinto, particularmente quanto a dimens3ao das operagbes a apoiar — média por
projecto de 250.000 € no Continente, 35.000 € na Madeira e apenas 9.000 € nos Acgores.

Em termos globais, a equipa de avaliagao entende que a implementacao das intervencdes no ambito da PEI
no periodo de programacdo 2023-2027 permite partir de uma primeira experiéncia desenvolvida no
periodo de programacao anterior, devendo existir a capacidade para consolidar e ampliar essa experiéncia,
através de uma aposta no reforco e alargamento das parcerias, de forma a que sejam abrangentes e
permitam estabelecer uma crescente ligacdo operacional entre investigadores, empresas, sistema de
ensino e aconselhamento, centros operacionais e de competéncias e outros stakeholders envolvidos.

Considera-se que é fundamental assegurar que os mecanismos de candidatura e seleccdo de projectos
assegurem que os grupos operacionais apoiados assentam numa identificagao de problemas concretos dos
sectores agricola, florestal e agro/silvo-industrial e que a constituicdo da parceria e o conjunto de
actividades que se propde desenvolver permitam dar resposta concreta a estes problemas, de uma forma
operacionalizavel e replicavel.

A divulgacdo dos resultados dos projectos apoiados devera ser um dos aspectos centrais na sua selecgao,
contribuindo de forma crescente para a generalizagcdo, junto do sector, do conhecimento produzido e das
melhores praticas identificadas, que se deverd traduzir na capacitacdo dos agentes do sector para a sua
implementacao.

Refira-se ainda a importancia da articulagdo em rede com PEI de outros Estados-Membros na partilha e
divulgacao de conhecimento.

2.9 Recomendacgoes, incluindo o acompanhamento continuo

Das analises anteriormente apresentadas, é possivel concluir que a visdo, a estratégia e ldgica de
intervencdo previstas no PEPAC nacional deverdo permitir, em termos conceptuais, contribuir para
colmatar o conjunto de necessidades identificadas e, consequentemente, para o conjunto de objectivos
previstos no Regulamento PEPAC, tendo previsivelmente uma contribuicdo positiva para resolu¢ao de um
conjunto significativo de desafios a enfrentar pela agricultura portuguesa na préxima década, dependendo,
contudo, da forma como as intervengGes propostas vierem a ser operacionalizadas.

Considera-se também que o PEPAC se direcciona de forma relevante para o conjunto de objectivos
ambientais, climaticos e energéticos, embora de forma secundarizada face aos objectivos relativos ao
rendimento e equidade, que sdo preponderantes na distribuicdo orcamental do PEPAC.

Ao longo do exercicio de avaliagao foram apresentadas sugestdes e recomendagdes detalhadas relativas a
l6gica de intervencdo do PEPAC, nomeadamente quanto a identificacdo de necessidades e sua traducdo
nas intervengdes propostas nos documentos de programagao, bem como quanto a aspectos relativos ao
detalhe da operacionalizagdo das diversas interveng¢des (mecanismos de funcionamento, niveis e taxas de
apoio, entre outros), muitas das quais foram incluidas nos documentos finais de programacao. Entre estas,
destaca-se a apresenta¢do de recomendacdes relativas a:

e Inclusdo, supressdo, reformulagdo ou reafectagao de necessidades identificadas;

e Nos investimentos produtivos, sugere-se uma articulacdao entre as vdrias entidades envolvidas nos
processos de licenciamento por forma a haver um portal Unico que direccione para os varios
organismos, assim como que haja articulagdao quanto aos temas relativos ao regadio;
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e Aumento do montante maximo de investimento elegivel nos apoios ao investimento nas
exploragdes agricolas (C.2.1.1), de 0,5 para 1 M€, com maior nivel de apoio nas regides de
montanha e de coesdo territorial e com parametros de elegibilidade regionalizados;

e Apoio de 100%, com pagamentos contra-factura, no caso dos investimentos ndao produtivos
(C.2.1.3);

e Promocao do regime de complementaridade de rendimento em vez da exclusividade no prémio a
instalacdo de jovens agricultores (C.2.2.1), bem como refor¢o da andlise da sustentabilidade
financeira dos projectos;

e Revisdo do volume de negécios de referéncia como requisito a criagdo de OPs de frutas e horticolas
nalguns sectores e regides, bem como inclusdo nos POs de apoios ao investimento nas exploracdes
agricolas;

e Aumento dos meios afectos meios a protecc¢do do recurso solo, a luta contra a erosdo e ao aumento
do seu teor de matéria organica;

e Naenrelvamento da entrelinha das culturas permanentes, prever que faixa revestida deve ser, pelo
menos, 40 cm superior a bitola do tractor;

e (O apoio as pastagens biodiversas deveria contemplar dois niveis: um primeiro relacionado com a
correccao do solo e um segundo com a sementeira de misturas biodiversas.

Enguanto politica publica comunitaria, o PEPAC devera ainda estabelecer complementaridades e linhas de
demarcacdo com outros instrumentos de financiamento que permitam maximizar os beneficios da sua
aplicacdo, simultaneamente assegurando que ndo existem sobreposicées ou lacunas de financiamento
entre instrumentos e intervengdes de politica. Recomenda-se assim uma definicdo prévia, clara e objectiva
da delimitacdo de elegibilidades entre os instrumentos do PEPAC e os Programas abrangidos pelo Acordo
de Parceria 2023, nomeadamente o0s programas Portugal+Competitivo, Portugal+Verde e
Portugal+Préximo). Esta delimitacdo devera definir ainda a forma de articulacdo entre DLBC Costeiros e
DLBC Rurais nos locais em que ha sobreposicdo das respectivas zonas de intervencdo, nomeadamente
guanto a concepcdo e implementacdo das EDLs e quanto ao respectivo financiamento.

No que se refere a estrutura de gestdo prevista para a operacionalizacdo e implementag¢dao do PEPAC,
considera-se que é necessario procurar melhorar os aspectos relativos a articulagdo entre organismos e
sistemas de informacdo/gestdo de forma a melhorar a gestdo das intervencdes e a relagdo entre
organismos e com os beneficidrios. Recomenda-se, entre outras sugestdes, a opgao pela utilizagdo mais
generalizada de custos simplificados, a uniformizacdo de critérios de anadlise entre regides do Continente e
a adaptacdo desses critérios as diferentes realidades regionais, a criacdo de avisos de concurso em
continuo, a necessidade de incrementar a comunicagdo e articulagdo entre entidades analistas,
nomeadamente, entre Autoridade de Gestdo/DRAP e IFAP, a identificagdo e eliminagdo de procedimentos
desnecessarios e de redundancias, a redugdo da carga processual, a simplificagdo dos critérios de
elegibilidade e a maior integrac¢do e simplificagao dos formularios.

No que se refere aos sistemas de informacdo das varias tipologias de apoios e das vdrias regides, é
fundamental assegurar a sua efectiva articulagdo e comunicac¢do, ndo sé de forma a melhorar a eficiéncia
e celeridades dos processos junto dos beneficiarios, como também para assegurara que a nova Autoridade
de Gestdo Nacional possui toda a informagdo para monitorizagdo e avaliagdo das vertentes componentes
do PEPAC. E ainda fundamental desenvolver uma estratégia de publicitagdo do PEPAC e das suas
intervengoes.
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Relativamente a abordagem LEADER, é importante garantir que o processo de seleccao dos GAL seja célere,
transparente e objectivo, que as as EDLs sejam fundamentadas numa adequada andlise das necessidades
das populagdes locais e do seu desenvolvimento socioecondmico, que exista uma articulacdo clara, fluida
e cooperante entre as AGs dos programas de desenvolvimento rural e os GAL em cada territdrio, que as
suas regras e procedimentos sejam operacionalizadas de forma muito mais simples, reduzindo a carga
burocratica e que os sistemas de informagao do PEPAC integrem de forma plena os projectos e a gestao
das EDL.

Sao ainda apresentadas recomendacdes relativas as Redes PAC e PEl, nomeadamente no que se refere ao
possivel reforco da Equipa Técnica Permanente, ao aumento do numero e ambito de actividades
implementadas e projectos apoiados em cada uma das Areas de Intervencdo e tipologias de Accdes a
desenvolver, a sua inclusdo nos sistemas de gestdo e informacdo do PEPAC e a divulgacdo dos seus
resultados.
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3. Avaliagdo do acompanhamento, da recolha de informagao e do sistema
de implementacao
3.1 Alineas f, g, h e i do artigo 1252 da Proposta de Regulamento dos Planos Estratégicos

da PAC

A avaliagcdo do acompanhamento, da recolha de informacgédo e do sistema de implementagdo corresponde
a analise dos procedimentos de monitorizacdo e de recolha de dados para as avaliagdes, tal como previsto
regulamentarmente. Os paragrafos seguintes apresentam os resultados principais obtidos nesta anadlise.

Procedimentos de monitorizacdo e de recolha de dados para as avaliacGes

O Regulamento 2021/2115 estabelece, no seu Titulo VII, um quadro de desempenho, monitorizacdo e
avaliacdo (PMEF) cuja implementacdo serd, em grande medida, da responsabilidade dos Estados-Membros.
O PMEF prevé a existéncia de um conjunto de indicadores comuns de realizacdes, de resultados, de impacto
e de contexto, a determinacdo de metas e objectivos intermédios anuais definidos em relagdo aos
objectivos especificos da PAC, a recolha, armazenagem e transmissdo de dados, a apresentacdo de
relatdrios anuais de desempenho e a realizacdo de avaliacbes ex-ante, intercalares e ex-post sobre a
implementacdo do Programa. Estes elementos serdo regulamentados através de actos de execugdo da
Comissdo Europeia, que ndo estdo ainda publicados.

Desta forma, sendo ainda desconhecidas as disposicGes detalhadas que regerdo o PMEF, o documento de
programacao do PEPAC nacional é ainda relativamente genérico na abordagem a estas matérias,
centrando-se na identificacdo dos elementos que deverdo ser definidos (sistemas de informacao, relatérios
de desempenho, plano de avaliacdo, recursos humanos e materiais, fontes de informagdo), mas sem
referéncias concretas e especificas a forma como serdo concebidos e implementados.

O quadro de desempenho terd uma importancia decisiva no periodo de programacao 2023-2027, tendo em
conta a analise anual que sera efectuada a cada intervengdo (performance clearance) e ao contributo do
Programa para as metas definidas inicialmente para cada Objectivo Especifico. O modelo de financiamento
serd assim orientado para os resultados da implementacdo do PEPAC, podendo no limite resultar, em caso
de incumprimento grave e injustificado, na suspensdo de pagamentos ao Estado-Membro. Desta forma,
serd decisiva a implementacdo de um sistema de informagdo completo e robusto que permita:

e Recolher toda as informacdes relativas a todas as operacfes e beneficiarios apoiados, cruzando
dados dos varios sistemas de informacdo existentes (e que se manterdo activos);

e Permitir a incorporagdo e cruzamento com dados provenientes de outras fontes de informacao e
bases de dados diversas (incluindo RICA, INE, bases de dados georreferenciadas, dados ambientais,
etc.);

e Recolhertodos os dados de base para calculo da totalidade dos indicadores de contexto, realizacao,
resultado e impacto, bem como incorporar as metodologias para proceder ao respectivo célculo ao
longo do ciclo de programacao.

Este sistema devera permitir a extraccdo de informacdo necessdria ao reporte anual no ambito dos
relatérios de desempenho, permitindo medir a implementagdo de cada uma das intervengdes e a
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prossecucao das metas intermédias e finais relativas a cada um dos indicadores e a cada um dos Objectivos
Especificos do PEPAC.

No que diz respeito ao Plano de Avaliacdo, a sua concepgdo esta ainda em fase embrionaria, sendo
expectdvel que ndo esteja concluido antes do final de 2022 ou inicio de 2023, pelo que a equipa de avaliagao
ndo se pode pronunciar neste momento sobre as suas disposicdes. A implementacdao do PEPAC a nivel
nacional traz um conjunto acrescido de desafios ao exercicio de avalia¢3do:

A coordenacdo a nivel nacional de todo o processo de avaliagdo é uma novidade face aos anteriores
periodos de programacdo, nos quais as avaliagdes dos instrumentos da PAC a nivel nacional se
cingiam aos programas de desenvolvimento rural e eram da competéncia das respectivas
Autoridades de Gestdo ou, no que respeita a abordagem LEADER, a cada um dos GAL, sem uma
articulacdo a nivel nacional significativa;

Os instrumentos de politica no ambito do FEAGA (pagamentos directos e instrumentos de apoio
sectorial) ndo tinham avaliacdo a nivel nacional, sendo apenas integrados periodicamente nos
planos de avaliacdo da DG AGRI.

Caber3d, assim, a Autoridade de Gestao definir e implementar um Plano de Avaliagdo coerente, abrangente
e integrado que permita:

Avaliar a nivel nacional, e de forma integrada, o contributo do conjunto de intervencées do PEPAC
para os objectivos gerais e especificos da PAC, validando o grau de cumprimento das metas
definidas;

Avaliar a implementacdo dos diferentes instrumentos de politica de forma autdnoma, seja a nivel
regional (PDRs do Continente, Acores e Madeira), seja de forma tematica (contributos a nivel
ambiental, econémico, social) ou relativa a implementacdo de determinados instrumentos
(LEADER, Rede PAC);

Conferir autonomia no processo avaliativo que participam na gestdo das intervencdes a nivel
regional (AGs do Continente, Acores e Madeira) ou sectoriais (IVV, IFAP);

Articular a conducdo dos diversos exercicios de avaliacdo de forma a assegurar a sua coeréncia
tematica e temporal e contributo para os objectivos globais do Plano de Avaliagao.
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4. Avaliacao dos temas horizontais

4.1 Avaliacdao da capacidade para promover a igualdade de oportunidades e prevenir a
discriminagao
Medidas previstas para promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e evitar a
discriminacdo

A legislagcdo comunitdria estabelece que os Estados-Membros e a Comissdo Europeia devem assegurar, na
implementagdo das suas politicas, a promogao da igualdade entre homens e mulheres, e devem tomar as
medidas adequadas para evitar qualquer discriminacdo em razao do sexo, raga ou origem étnica, religido
ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

7

No ambito do PEPAC o tema da igualdade entre homens e mulheres na agricultura é abordado nos
documentos de diagnéstico relativos ao OE7 e ao OES, resultando na identificacdo de 4 constatagdes na
analise SWOT e uma necessidade (COE8N7 - Aproximar os niveis de empregabilidade e de direcdo
empresarial entre géneros).

Desta forma, o documento de programacao do PEPAC é genericamente omisso quanto a esta questao, ndo
prevendo ao nivel das diversas intervencbes quaisquer disposicdes que prevejam a discriminacdo, positiva
ou negativa, das mulheres no acesso ou nos niveis de apoio.

A equipa de avaliacdo considera esta abordagem correcta e adequada, permitindo um acesso em igualdade
de circunstancias de todos os potenciais beneficiarios a todas as intervencdes do Programa.

A Unica situacdo em que se verifica uma discriminacdo positiva no acesso a algumas das intervenc¢des do
PEPAC refere-se aos jovens agricultores, que ndo sé dispdem de intervengdes especificas, como ainda sdo
beneficiados nos critérios de majoragao e/ou niveis de apoio em algumas outras intervengdes. Esta situacdo
decorre quer da manutencao de apoios ja existentes ao longo de diversos periodos de programacao, quer
de diversas constatacGes dos Diagndsticos e da analise SWOT, transpostas em diversas das necessidades
identificadas no exercicio de programac¢do e merece a concordancia da equipa de avaliagao.

Por ultimo, refira-se que o Regulamento PEPAC prevé que “Os Estados-Membros deverdo igualmente
reforcar as suas capacidades em matéria de integragdo da perspectiva de género e recolha de dados
desagregados por género”. Reforga-se assim a recomendacgao de que os sistemas de informagdo permitam,
para o conjunto de intervencdes do PEPAC, a recolha de informacdo dos beneficiarios sob varios aspectos,
incluindo o género, classe etaria e nivel de escolaridade.

4.2 Avaliacido da capacidade para promover o desenvolvimento sustentavel
(inclusivamente a capacidade de aconselhamento)

Medidas previstas para promover o desenvolvimento sustentavel

No ambito da Estratégia Europa 2020, o enquadramento do termo “desenvolvimento sustentavel”
encontra-se focado no conceito de sustentabilidade ambiental, incluindo tanto a vertente dos recursos
como dos servigos ligados aos ecossistemas: qualidade do ar, solos, dgua, alimentos, biodiversidade, satde
das plantas, animais e pessoas, e impacto no clima, elementos essencialmente relativos aos OEs 4,5 e 6
(integrado no EG2), assim como as amenidades e a qualidade de vida nas areas rurais (OEs 7 e 8).

GABINETE DE . .
G P P PLANEAMENTO, POLITICAS 69 f gg%%%%ﬁ%slq AGRICULTURA
I E ADMINISTRAGAO GERAL d



AVALIA_CAO EX-ANTE DO PEPAC 2023-2027
Relatoério Final QGRD GES

A ldgica de intervencao do PEPAC tem em conta este conjunto de preocupacdes, a maior parte das quais
decorre dos Diagndsticos efectuados e que sdo traduzidas na identificacdo de um numero muito
significativo de constatacGes no ambito da andlise SWOT, particularmente no que se refere aos OEs 4,5 e
6. Destas constatacdes decorreu a identificacao de 38 necessidades relacionadas com estas tematicas.

Em termos genéricos, e como decorre do documento relativo a 12 Fase da Avaliagao Ex-Ante - Andlise SWOT
e Avaliacdo das Necessidades — a equipa de avaliacdo considera que as preocupacdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel, expressas no conjunto de necessidades acima referidas, sdo abordadas de
forma adequada e abrangente.

Foi também analisado o contributo das interven¢bes do Programa para os objectivos do desenvolvimento
sustentavel. Foi identificado um particular contributo das interven¢des do Programa para o 0OG2, que é
objecto de mais de metade (51,7%) do total de intervengdes e concluiu-se que no conjunto das medidas e
apoios definidos no PEPAC, quer nos eco-regimes e na abordagem sectorial integrada do 12 pilar, quer nas
medidas agro-ambientais, nos investimentos e na abordagem territorial integrada todos estes objectivos e
necessidades foram contemplados. Assim, de uma forma geral pode dizer-se que o PEPAC responde as
orientacdes da PAC e a avaliacdo das necessidades identificadas. Concluiu-se ainda que se pode considerar
gue, no que toca a légica de programacao, a implementacdo do PEPAC através do conjunto de intervengdes
propostas, permitird, em termos conceptuais, contribuir de forma particular para fazer face as necessidades
e objectivos relativos as questdes relacionadas com o ambiente e clima, sendo feita uma analise detalhada
de como cada uma das intervencgGes previstas para o Continente contribui para estes objectivos.

Em termos gerais, o conjunto de intervencdes incluidas na “arquitectura verde” — particularmente os eco-
regimes, e 0s compromissos agroambientais e climaticos nas diversas regides — tém contributos inegaveis
para todos os aspectos relativos a sustentabilidade ambiental dos territérios nacionais.

Por outro lado, na AAE conclui-se que “o PEPAC contempla grandemente as necessdrias preocupacoes
ambientais e de sustentabilidade, mas que devera ainda ser melhorado”.

Para além dos aspectos ambientais, sobre os quais se centrou esta analise, considera-se que o PEPAC é
também um instrumento fundamental para assegurar as vertentes econdémica e social do desenvolvimento
sustentavel, aspectos decisivos e que sdo tidos em conta na ldgica de intervencdo do Programa e reflectidos
num conjunto alargado de intervengdes de apoio ao rendimento, ao investimento, as zonas rurais, aos
mercados e ao conhecimento.

4.3 Recomendagoes relevantes para os temas horizontais

Como referido nos pontos anteriores, a equipa de avaliagdo considera que os temas horizontais estdo
previstos de forma adequada no PEPAC.

No que se refere a igualdade de oportunidades e preven¢do da discriminacdo, apresenta-se apenas a
recomendacdo de que os sistemas de informagdo permitam, para o conjunto de interveng¢bes do PEPAC, a
recolha de informacgdo dos beneficiarios sob varios aspectos, incluindo o género, classe etaria e nivel de
escolaridade, de forma a poder monitorizar os efeitos das diversas intervencdes nesta matéria.

Relativamente a promocdo do desenvolvimento sustentavel, sdo apontados alguns aspectos que a equipa
de avaliagcdo considera particularmente relevantes na prossecugdo deste objectivo:

e A neutralidade carbdnica do sector sé podera ser atingida com um aumento generalizado do teor
dos solos em matéria organica e em sistemas que ocupem uma area significativa do territério,
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sendo que se entende que no caso das culturas herbdceas o PEPAC ndo permite atingir este
objectivo;

e No caso das culturas intensivas, frequentemente em monocultura, ficam a faltar medidas que
atenuem a falta de biodiversidade;

e Emtermosorgamentais considera-se que o PEPAC se direcciona de forma relevante para o conjunto
de objectivos ambientais, climaticos e energéticos, embora de forma secundarizada face aos
objectivos relativos ao rendimento e equidade, que sdo preponderantes na distribuicdo orcamental
do PEPAC, sendo escassa a afectagdo de meios na protec¢do do recurso solo, no que diz respeito a
luta contra a erosao e ao aumento do seu teor de matéria organica;

e E cumprido o minimo regulamentar de afectagdo de 35% da dotacdo FEADER a objectivos
especificos em matéria de ambiente e de clima (ndo aplicavel as Regides Autonomas), uma vez que
o PEPAC prevé para estes objectivos uma alocacdo de 45% da dotacao FEADER para o Continente
apos transferéncia entre pilares, ou 37% desta dotagdo antes de transferéncia entre pilares.
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PARTE Il
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
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1. Introdugao

Apresenta-se em seguida o Resumo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) relativa a Avaliacdo Ex-ante
do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027.

O PEPAC esta sujeito a um processo de AAE de acordo com o Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, e do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A?, de
15 de novembro. O PEPAC é da responsabilidade do Ministério da Agricultura, sendo a sua elaboracao
coordenada pelo Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP).

A AAE tem como objetivo permitir a integracao das questdes ambientais, o0 mais cedo possivel, no ciclo de
programacado e de planeamento, a discussdo e avaliacdo das grandes opg¢Ges estratégicas, bem como o
acompanhamento iterativo para auxiliar a decisdao na escolha das melhores opgfes que permitem atingir
objetivos sectoriais, ambientais e de sustentabilidade, e na implementacdo das decisGes de natureza
estratégica. Para isso, a AAE devera acompanhar os trabalhos de elaboragdo do PEPAC e ser realizada em
simultaneo com a Avaliagdo ex-ante (AEx) deste Plano.

A AAE do PEPAC foi desenvolvida de acordo com uma metodologia que inclui os requisitos definidos na
Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, relativa a avaliacdo dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente, o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, que transpde a nivel nacional essa diretiva, no DLR n.2
30/2010/A, de 15 de novembro, que adapta este diploma a Regido Auténoma dos Agores (adiante referidos
como Legislacdo de AAE) e tem também em conta o documento de “Guidelines for the ex evaluation of
2014-2020 RDP’s”, de agosto de 2012 e ainda o “Guia de melhores praticas para Avaliacdo Ambiental
Estratégica”?, incluindo as seguintes etapas.

1.1 Fase de Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisao e Contexto para a AAE

A Fase de Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE, correspondeu a
elaborag3o do Estudo de Ambito da AAE e teve por objetivo identificar as principais questdes a tratar no
“Relatério Ambiental” da AAE, em especial as questGes ambientais, tendo em consideragdo o contexto
especifico em que o PEPAC esta a ser desenvolvido e serd implementado. Nesta fase foram identificados os
intervenientes-chave a envolver no processo e preparadas e tratadas as consultas necessdrias e foram
identificados os Fatores Criticos de Decisdo (FCD), que constituem os temas fundamentais sobre os quais a
AAE se deve debrugar em resultado da analise integrada do Quadro de Referéncia Estratégico, Questdes
Estratégicas do PEPAC e dos Fatores Ambientais, dando especial atencdo as questdes relacionadas com a
conservagao da biodiversidade e dos recursos naturais, com as altera¢des climaticas e com a atratividade
do espaco rural.

Para os FCD identificados foram definidos os critérios e os indicadores que permitiram avaliar impactes e
apontar para os aspetos criticos da situacdo existente e das tendéncias.

! adapta para a Regido Auténoma dos Acores a Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
junho

2 partidario, M.R. (2012). “Guia de melhores préticas para Avaliacio Ambiental Estratégica - orientacdes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE”, 12 ed. Lisboa. Agéncia Portuguesa do Ambiente
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O relatdrio de definicdo do ambito da AAE, que corresponde a esta fase, foi submetido a consulta das
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

1.2 Fase de Analise e Avaliagao

A Fase de Analise e Avaliacdo, que correspondeu a elaboracdo do RAP, incluiu a andlise da situacdo de
referéncia e das tendéncias com base nos critérios e indicadores identificados para cada FCD e a avaliagdo
dos pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas em termos ambientais e de sustentabilidade. Foram
de seguida identificados e avaliados os impactes ambientais potenciais associados a cada medida e
alternativas existentes, determinando a sua significancia.

Tendo por base as tendéncias e a avaliagao dos impactos diretos e indiretos das intervengdes previstas no
PEPAC, foi elaborada uma projecao do estado do ambiente tendo presentes duas alternativas: a nao
aplicacdo do PEPAC e a concretizacdo das intervengdes propostas e os efeitos cumulativos resultantes
dessas intervencdes, dando especial atencdo as questdes relacionadas com a conservacdo da
biodiversidade e dos recursos naturais, com as alteracGes climaticas e com a atratividade do espaco rural.
Foi também avaliado se o PEPAC da resposta adequada as oportunidades e constrangimentos identificados
e apresentadas recomendacdes para melhorar o plano e um sistema de monitorizacdo da AAE.

O RAP foi submetido a consulta das ERAE e a consulta publica.

1.3 Fase de ponderagdo e decisdo

Incluiu a elaboracdo da Declaracdo Ambiental e a producdo do Relatério Final da AAE, e do resumo a
integrar no Relatdrio da A Ex (este resumo).

A Declaracdo Ambiental apresenta os resultados da consulta do RAP e justifica a forma como as
consideracGes ambientais e os resultados da consulta publica e as ERAE foram integrados e considerados
no PEPAC, bem como as medidas de acompanhamento previstas.

O Relatédrio Final da Avaliacdo Ambiental Estratégica é o produto final da AAE e corresponde a versao
corrigida do RAP refletindo os contributos do(s) processo(s) de consulta e os ajustamentos efetuados ao
PEPAC em resultado dessa consulta e das recomendagdes do RAP.
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2. Ambito da AAE: Fatores Criticos para a Decis3o

Os aspetos ambientais chave abordados nesta avaliacdo foram expressos através dos Fatores Criticos para
a Decisdo (FCD), que foram obtidos em resultado da andlise integrada das QE, do QRE e dos FA, dando
especial atencdo as questdes relacionadas com a conservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais,
com as alteragGes climaticas e com a atratividade do espaco rural.

Os FCD identificados sdo os seguintes:

e FCD 1 - Economia agroalimentar e socioeconomia do espaco rural
e FCD 2 - Recursos Naturais

e FCD 3 - Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas

e FCD 4 - Alteragdes Climaticas e Energia Sustentavel

e FCD 5 - Conhecimento, Inovagdo e Governancga
Os FA listados em seguida, e que tém por base as questdes ambientais (QA) definidas na Legislacdo de AAE,
foram os utilizados para descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicacdo do PEPAC: Biodiversidade e paisagem, AlteracGes climaticas, Recursos naturais e Poluicdo,
Energia, Populagdo, Ordenamento do territério e patrimonio, Riscos.

No quadro seguinte apresenta-se uma descri¢cdo sumaria de cada FCD, os respetivos critérios de avaliacdo
e os indicadores associados a cada critério que serviram de base a analise da situacdo de referéncia e das
tendéncias e depois a avaliacdo dos impactes das intervencgdes.

Quadro 5 — Objetivos e critérios de avaliagdo dos FCD

FCD 1 - Economia agroalimentar e socioeconomia do espaco rural

Avaliagdo das propostas do PEPAC para promover a resiliéncia do sector agroflorestal assente no rendimento e na produtividade de
modo a garantir a seguranga alimentar, potenciar a geragao de valor acrescentado e para promover a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentavel (social, econdmico e ambiental) das zonas rurais.

Inclui dimensdes como a competitividade, a gestdo de risco, a organizagdo da produgdo, o autoaprovisionamento, os modos de
produgdo sustentaveis e a diferenciagdo, bem como a demografia, o emprego, a diversificagdo das atividades econdmicas, a
melhoria da qualidade de vida e as potencialidades de desenvolvimento territorial.

Fatores ambientais: Recursos naturais e Polui¢do, Populagdo, Ordenamento do territério e patriménio e Riscos
Critérios Descri¢ao Indicadores

Indicadores comuns de contexto

o , Rendi to dos fat icult C24
Avaliagdo da competitividade ao nivel da endimento dos fatores na agricultura (C24)

presenca efetiva da atividade agricola ou | Superficie Agricola Utilizada por exploracdo e por unidade de

floresta, do rendimento e da trabalho (C12, 13 e 17)
C1.1 - produtividade agricola e florestal e da sua | Produtividade do trabalho na agricultura, na floresta e na
Competitividade | atratividade face ao resto da economia. agroindustria (C29)
da produgdo Avaliagdo da capacidade de Qutros indicadores do PEPAC

financiamento, de gestdo de riscos e de
autoaprovisionamento da produgdo
agricola e silvicola.

N2 de agricultores aderentes a seguro agricola e capital seguro
contratado por cultura

Autoaprovisionamento da produgao agricola e silvicola

Autofinanciamento das exploragdes agricolas
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Avaliacdo da organizagdo da produgdo
agricola e ao longo da cadeia de
abastecimento, da reparti¢do do valor na
cadeia de abastecimento alimentar, da
adogdo de modos de produgdo
sustentaveis, e do grau de diferenciagdo
dos bens produzidos e respetiva
valorizagdo.

C1.2 - Criagao
de valor

Avaliagdo do saldo comercial dos
principais produtos alimentares e
florestais.

Avaliacdo da otimizagdo da criagdo de
valor considerando elementos como a
capacidade de penetragdo dos bens
agroalimentares e florestais nos
mercados interno e externo, o grau de
diferenciagao dos bens produzidos e da
respetiva valorizacao e a reparticao do
valor gerado ao longo das fileiras
agroflorestais pelos diferentes agentes
econdmicos que as integram.

C1.3 - Vitalidade
do Espago Rural

FCD 2 - Recursos Naturais

Indicadores comuns de contexto

SAU em agricultura bioldgica (C32)
Outros indicadores do PEPAC

OrganizagGes de Produtores e Valor do Produto
Distribui¢cdo do VAB ao longo da cadeia alimentar

N2, VAB e pessoal ao servico nas empresas agricolas por escaldo de
pessoal ao servico

indice de pregos no produtor, industria e consumidor

Valor da Produgdo de regimes de qualidade (certificagdes)
Produtos com nomes protegidos, DOP/IGP

Saldo comercial

Repartigdo do valor na cadeia de valor de produtos agroflorestais
Indicadores comuns de contexto

Populagdo (C01)

Estrutura etaria dos produtores agricolas (C14)

Novos agricultores (C16)

Estrutura da economia (VAB) / Estrutura do emprego / Emprego por
atividade econdmica (C08 e C11)

FBCF na agricultura (C27)

Atividade agricola em zonas com desvantagens naturais (C20)
Infraestruturas turisticas (C31)

Outros indicadores do PEPAC

Pagamentos Jovens Agricultores (12 Pilar e 22 Pilar - ha e €)
Acesso a banda larga de préxima geragdo (NGA)

Outros indicadores

Pluriatividade e plurirrendimento dos agricultores
Atividades turisticas para além do alojamento e restauragdo
Atividade cinegética

Pesca em aguas interiores

Acessibilidade a servigos

Investimento em ambiente

Avaliagdo das propostas do PEPAC em promover o uso sustentdvel e a protegado dos recursos naturais — agua, solo e ar —,
nomeadamente a disponibilizagdo e a utilizagdo eficiente da agua, o combate a degradagdo do solo, preservando e melhorando a

sua fertilidade, e a gestdo da qualidade do ar.

Inclui aspetos como disponibilidade e a utilizagdo eficiente da dgua, a qualidade das aguas superficiais e subterraneas, a adogdo de
praticas de conservagdo do solo, a suscetibilidade a desertificagdo, a matéria organica e a erosdo do solo, a qualidade do ar baseada
nas emissdes de amoniaco (NH3) e o risco associado ao uso dos produtos fitofarmacéuticos.

Fatores ambientais: Recursos naturais e Polui¢do, AlteragGes climaticas e Ordenamento do territorio e patrimdnio

Critérios Descri¢ao

Avaliagdo da disponibilidade e utilizagdo
C2.1 - Utilizagdo | da agua, da eficiéncia do uso da agua
sustentavel dos
recursos rega, e da implementagdo de praticas de

conservagao do solo.

considerando a eficiéncia dos sistemas de

Indicadores

Indicadores comuns de contexto

Utilizagdo da dgua pela agricultura (C37)
Superficie regada (C18)
Outros indicadores do PEPAC

Superficie irrigdvel
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Infraestruturas hidroagricolas

Capacidade de regularizagdo das albufeiras publicas por regido
hidrografica

Tecnologia de rega utilizada nas exploragdes agricolas

Outros indicadores

Area correspondente a praticas agricolas de conservacdo do solo
Indicadores comuns de contexto

Qualidade da agua (C38)

Matéria organica na terra aravel (C39)
Avaliagdo da qualidade da agua -

superficial e subterranea - da
suscetibilidade a desertificagdo, da
C2.2 - Protecdo | matéria organica e da erosdo hidricado | Risco e impacto dos pesticidas (C48)
dos recursos solo, da qualidade do ar baseada nas Outros indicadores do PEPAC
emissoes de amoniaco (NHs), e do risco
associado ao uso dos produtos
fitofarmacéuticos.

Erosdo do solo pela dgua (C40)

EmissGes de amadnia pela agricultura (C46)

Eficiéncia de uso de azoto

Suscetibilidade a desertificagdo

Uso sustentavel dos produtos fitofarmacéuticos
Outros indicadores

Gestdo de efluentes
FCD 3 - Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas
Avaliagdo das propostas do PEPAC em contribuir para a conservagdo e gestdo integrada da biodiversidade, habitats e paisagens e

para melhorar os servigos dos ecossistemas.

Inclui aspetos como a conservagdo e valorizagdo da biodiversidade selvagem e doméstica, dos habitats, das areas classificadas e da
paisagem, e ainda as funcionalidades que contribuem para a valorizagdo dos servigos dos ecossistemas e da paisagem,
designadamente os prestados por agricultores e produtores florestais.

Fatores ambientais: Biodiversidade e paisagem, Alteragdes climaticas e Ordenamento do territdrio e patrimonio
Critérios Descrigao Indicadores
Indicadores comuns de contexto

Superficie em Natura 2000 (C19)

SAU em agricultura bioldgica (C32)
indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas (C35)

Outros indicadores do PEPAC

Avaliagdo da articulagdo e interferéncia Areas da Rede Natura 2000
das atividades agricolas e florestais, e dos
vdrios sistemas de produgdo e do
abandono, com os objetivos de
conservagio da biodiversidade selvagem | Recursos genéticos animais autdctones

Estado de conservacao dos habitats

C3.1-
Biodiversidade

Estado de conservagdo das espécies

e Paisagem , N . o .
e doméstica, de gestdo dos ecossistemas | Evolugdo do sector da apicultura
e de preservagdo da paisagem natural e Presenca de invasoras lenhosas
humanizada. o
Outros indicadores
Areas classificadas com plano de gestdo e/ou medidas
agroambientais
Floresta protegida
Sistemas de produgdo baseados em ragas autéctones e variedades
vegetais tradicionais
C3.2-Bense Avaliagdo do papel das exploragdes Indicadores comuns de contexto
servigos dos agroflorestais na produgdo de bens e SAU abrangida por elementos da paisagem (C21)
ecossistemas servigcos publicos ambientais. Avaliagdo da
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articulagdo, compatibilizagdo e contributo | pspacies e Habitats de Interesse Comunitério relacionados com a
da conservagdo da biodiversidade e da Agricultura com Tendéncias Estdveis e Ascendentes (C36)

aisagem com as atividades econdmicas.
paisag Outros indicadores do PEPAC

Agricultura de elevado valor natural

Carbono total armazenado nas arvores

Areas sujeitas a gest3o florestal

Outros indicadores

Zonas em risco de abandono

Area Florestal Certificada (sistemas PEFC e FSC)
Investimentos nao produtivos na floresta

Beneficios ambientais e servigos prestados pelos ecossistemas
agricolas e florestais

FCD 4 - Alteragdes Climaticas e Energia Sustentavel

Avaliagdo da capacidade do PEPAC para promover a transigdo climatica da atividade agricola e florestal nacional, em linha com os
objetivos de mitigacdo e adaptagdo do Pacto Ecoldgico Europeu, incluindo o compromisso de neutralidade carbdénica em 2050 e o
reforgo da disponibilidade de energia sustentdvel de base renovavel.

Inclui a analise do contributo do PEPAC para o desenvolvimento de uma agricultura de baixo carbono e resiliente as alteragdes
climaticas, para o aumento da capacidade de remogao de carbono no territorio nacional e para o refor¢o do papel do sector
agroflorestal na oferta de energia enddgena sustentavel, integrando a valorizagdo de residuos e subprodutos da produgdo primaria.

Fatores ambientais: Alteragdes climaticas, Energia, Recursos naturais e Polui¢do e Riscos
Critérios Descrigao Indicadores

Indicadores comuns de contexto

EmissGes totais de GEE da agricultura (C43)
Emissdes de metano da agricultura (C43)

C4.1-Emissdes | Avaliagdo das emissdes de gases com Emissdes de 6xido nitroso da agricultura (C43)

de gases com efeito de estufa da agricultura, em Cabegas normais (C22)
efeito de estufa | particular as emissdes ndo-CO2 (CH4 e Densidade animal (C23)

CEIELTIRIIE N20). Outros indicadores

Cabegas normais por superficie forrageira total
Area de agricultura de precisdo
Quantidade de fertilizantes sintéticos aplicados

Indicadores comuns de contexto

Emissbes/remogdes liquidas de CO2 na agricultura (C43)
Outros indicadores do PEPAC

C4.2 -

Capacidade de | Avaliacdo da capacidade de remogdo de | Emissdes/remogdes liquidas de CO2 na floresta

sequestro de carbono em dreas florestais e agricolas. Area de floresta ardida

SEIHO0D Outros indicadores
Area florestal e agricola, por categoria de uso de solo
Area de pastagens permanentes biodiversas melhoradas
Indicadores comuns de contexto

C4.3- Avaliagdo da capacidade de adaptagdo e

Teor de matéria organica no solo (C39)

Resiliéncia aos | resiliéncia dos sistemas agroflorestais aos s
Outros indicadores do PEPAC

efeitos fisicos efeitos das alteragbes climaticas, em
Area irrigavel
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das alteragdes
climaticas

particular o aumento de riscos naturais
associados a secas, cheias e incéndios.

Avaliacdo do contributo do sector

agroflorestal para o aumento da oferta de
CA4.4 - Oferta de

. energia sustentavel de base renovavel,
energia

nomeadamente através da valorizagdo de
residuos e subprodutos da produgao
primaria.

sustentavel

FCD 5 - Conhecimento, Inovag¢do e Governanga

Suscetibilidade a desertificagdo

Contratagdo de seguros de colheitas

Outros indicadores

Area com indice de risco de incéndio elevado ou extremo
Area com risco potencial significativo de inundacdes

Mosaico-agroflorestal

Indicadores comuns de contexto

Produgdo de energia renovavel na agricultura (C41)
Producdo de energia renovavel nas florestas (C41)

Qutros indicadores do PEPAC

Desperdicio alimentar na produgdo primaria

Avaliagao das propostas do PEPAC em promover a capacitagdo, a integragao do conhecimento e da inovagao resultante da
investigacdo e da experimentacdo, e a adaptagdo tecnoldgica, nomeadamente através da digitalizagdo, no contexto dos sectores
agroalimentar e florestal. Avaliagdo da proposta de modelo de governanga do PEPAC, da eficiéncia das estruturas de decisdo,
nomeadamente da sua articulagdo interinstitucional, intersectorial, territorial e na sua relagdo com o consumidor.

Inclui aspetos como as competéncias, a interagdo entre entidades do sistema nacional AKIS, e a aquisigdo, a disseminagdo e a
adocdo de conhecimentos e de inovagdo, bem como a coordenagao institucional, a integragdo sectorial, a articulagdo entre os
diversos niveis de agentes presentes no territdrio, as relagdes de proximidade e a informagdo e formagdo do consumidor.

Fatores ambientais: Biodiversidade e paisagem, Alteragdes climaticas, Recursos naturais e Polui¢do, Energia, Populagdo,

Ordenamento do territdrio e patriménio e Riscos

Critérios Descrigao
Avaliagdo da escolaridade e da formagao
C5.1- agricola dos produtores agricolas e da

Conhecimento e
capacidade de

disseminagdo de conhecimento e
inovagdo ao nivel empresarial em
articulagdo com unidades do sistema
nacional AKIS.

inovagao

Avaliagdo da aquisi¢do e utilizagdo de
conhecimento e inovagdo ao nivel
empresarial em articulagdo com unidades
do sistema nacional AKIS, do
desenvolvimento de novos produtos e
processos, e da transi¢do digital.

C5.2 - Inovagao

Avaliagdo da eficiéncia das estruturas de
decisdo e da sua articulagdo
interinstitucional e intersectorial.

C5.3-
Governanga
Avaliagdo da articulagdo entre os diversos

Indicadores

Indicadores comuns de contexto

Formagdo agricola dos produtores agricolas (C15)
Outros indicadores do PEPAC

Nivel de escolaridade

Servigos de aconselhamento prestados
Existéncia de entidades que efetuam transferéncia de conhecimento
Outros indicadores

Abrangéncia dos servigos de aconselhamento

Indicadores comuns de contexto

Peso do orgamento da PAC destinado a partilha de conhecimento e
inovagao

Outros indicadores do PEPAC

Despesas em |&D nas areas agroalimentar e florestal
Projetos de investiga¢do

Utilizagdo de TIC / penetragdo da banda larga
Outros indicadores

Despesas em |I&D nas empresas

Desenvolvimento de novos produtos e processos
Agricultura de precisao

Utilizagdo de TIC (computador e ligagdo a internet)

Outros indicadores do PEPAC

Mecanismos de divulgagdo de alimentagdo saudavel

Regimes voluntdrios de rotulagem facultativa
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niveis de agentes presentes no territério e
das relagdes de proximidade, bem como

Outros indicadores

. L . . Coordenacdo institucional sobre os territorios agricolas
da disponibilizagdo de informagdo ao
consumidor. Acesso interinstitucional a informagdo
Atendimento integrado e multisservigos
Acesso a servigos publicos on-line
Estratégias locais de desenvolvimento

Projetos de cooperagao
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3. Situagao de referéncia ambiental

A caracteriza¢do da situacdo de referéncia e a analise de tendéncias (sem PEPAC) foram realizadas de
acordo com os FCD selecionados (quadro 4.1) e com base nos critérios e indicadores tematicos identificados
para cada um dos FCD, tendo presente o diagndstico elaborado pelo GPP e Regides Auténomas e outros
documentos de referéncia, e as necessidades especificas relacionadas com a conservacdo da biodiversidade
e dos recursos naturais, com as alteragGes climaticas e com a atratividade do espaco rural.

Neste resumo apresentam-se apenas as analises SWOT por FCD que resumem a situacdo de referéncia

(situacdo atual e tendéncias).

Quadro 6 - FCD 1 - Economia agroalimentar e socioeconomia do espaco rural. Analise SWOT da Situagdo de
Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Reducdo no uso e aumento das produtividades dos fatores terra
e trabalho

Crescimento de bens alimentares para consumo final entre 2010
e 2019

Nos ultimos anos, o aumento crescente das exportagdes de bens
agroalimentares permitiu melhorar o deficit da balanga
comercial agroalimentar

Sector florestal nacional responsavel por um saldo comercial
positivo

75% do vinho é certificado como DOP e IGP

Aumento de area florestal certificada

Aumento das exportagdes agroalimentares e saldo comercial
positivo

Entre 2010 e 2018 o investimento na agricultura, medido em
FBCF, e o esforgo de investimento dos agricultores (FBCF/VABcf),
cresceram mais do que a economia no seu conjunto

Grande parte dos produtores agricolas singulares revela o valor
afetivo da atividade ou o facto de ser um complemento ao
rendimento familiar como razdo da continuidade da atividade
agricola

A ndo especializagdo, embora reflita um menor profissionalismo,
contribui para a sustentabilidade das exploragdes de menor
dimens3o e para a redugao das dificuldades das familias em
situagOes de crise, assim como para a fixagdo de populagdo nas
zonas rurais.

A agricultura familiar tem um papel fundamental na formagdo
do produto e geragao de emprego de algumas economias
regionais

Em 2018, 30,1% da capacidade de alojamento nos
estabelecimentos hoteleiros (n.2 de camas) concentrava-se nas
zonas rurais e 38,8% nas zonas intermédias

Na RAM a caga e a pesca em aguas interiores sdo dos principais
produtos silvicolas com potencial aproveitamento econémico

A percentagem dos alojamentos servidos por sistemas publicos
de abastecimento de agua e a taxa de cobertura dos sistemas

Evolugdo positiva do VAB agricola e silvicola na dtica do produto
em valor e em volume (pregos correntes) entre 2010-2019

Decréscimo das areas agricolas de culturas tempordrias e
permanentes entre 1999 e 2009

Fragilidade das estruturas de organizagdo de produgao
Redugdo da produtividade do fator terra na silvicultura
Progressiva erosao do sistema de seguros agricolas

Importagdo crescente de material lenhoso pelas industrias
florestais

Reduzida representatividade dos produtos de qualidade
reconhecida DOP e IGP

A idade média dos produtores agricolas singulares
(maioritariamente homens) tem vindo a aumentar

N3o se dispde de informacgao relativa a evolugdao dos novos
agricultores.

Apenas 33% dos produtores agricolas (38% na RAA, 40% na RAA)
se dedicam a atividades agricolas ndo relacionadas com a
exploragdo, sendo ainda a maior parte dos rendimentos
exteriores a exploragdo proveniente de pensdes rurais/reformas

A agricultura familiar tem apresentado indicadores de menor
resiliéncia, sendo composta por exploragdes que tendem a ser
pouco especializadas ou ndo especializadas

Apenas 5% das exploragdes agricolas desenvolveram atividades
lucrativas ndo agricolas (apenas 2% na RAA, um nimero residual
na RAM)

As exploragGes agricolas com turismo rural e atividades
diretamente relacionadas representam apenas 9,5% das
exploragdes agricolas com atividades lucrativas ndo agricolas

O numero de cagadores tem vindo a decrescer
Na RAA a caga é praticada apenas em regime ndo ordenado

O contributo da pesca em aguas interiores para o
desenvolvimento da economia ndo esta avaliado e desconhece-
se o numero atual de licengas de pesca desportiva em aguas
interiores, sabendo-se que, até 2009, estavam a decrescer
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publicos de drenagem e tratamento de aguas residuais tem
vindo a aumentar nos ultimos anos

A despesa consolidada em Ambiente dos organismos da
administragdo publica tem vindo a crescer, de forma
consistente, nos ultimos anos, incluindo no dominio da protegao
da biodiversidade e paisagem

Em Portugal, as zonas sujeitas a condicionantes naturais e outras
condicionantes especificas correspondem a cerca de 90% da SAU
(100% na RAA e RAM)

Nas dreas rurais os utilizadores frequentes de internet sdo
apenas 60%, e apenas 74% dos agregados familiares tém acesso
ainternet em casa

Trés quartos do territdrio, onde reside 20% da populagao,
possuem baixos niveis de acessibilidade, densidade e
especializagdo funcional relativa a servigos, mais criticos aos
servigos intermédios e superiores

Oportunidades

Ameacgas

Crescimento da procura externa e dos mercados de destino das
exportagGes portuguesas em consequéncia do alargamento dos
mercados em consequéncia dos acordos multilaterais e
bilaterais

Estabilizagdo e ligeira subida do peso do sector primario no VAB
nos ultimos anos, depois da queda até 2011, no total nacional e
nos territdrios rurais.

Verifica-se alguma recuperagdo da taxa de emprego nas zonas
rurais, de 2014 a 2017, embora ndo recuperando para os valores
do inicio do século

A pluriatividade dos agricultores e a atividade a tempo parcial
continuam a ter grande expressao, contribuindo para a
diversificacdo dos rendimentos dos agregados familiares dos
agricultores

A criagdo do Estatuto da Agricultura Familiar

Assiste-se ao crescimento do interesse pelo turismo, pela
transformacdo agroalimentar de pequena escala, pelos servigos
e pelas atividades emergentes nas novas economias rurais como
as tecnologias da informagdo e a producgdo de energia

A capacidade de alojamento em Turismo no espaco rural e de
habitacdo (TERH), representava, em 2019, 6,0% da capacidade
total em estabelecimentos de alojamento turistico (4,8% na RAA
e 4,3% na RAM) mas existe grande crescimento da procura em
TERH, tanto no Continente como na RAA e RAM

A atividade cinegética contribui para dinamizar a economia local,
fomentar o contacto com a natureza e, indiretamente, para a
conservagdo de espécies com estatuto de conservagdo
desfavoravel, com grande potencial de crescimento

A pesca em aguas interiores assume um contributo importante
para o desenvolvimento de diversos sectores da economia

O PDR 2020 contempla trés operagdes de apoio as zonas
desfavorecidas, compensando os agricultores pelos custos
adicionais e perdas de rendimentos decorrentes das limitagdes a
produgdo agricola

A crescente tendéncia de percegdo da populagdo ao associar as
areas rurais a qualidade de vida

Enquadramento macroecondmico de medidas de austeridade
Pregos elevados dos fatores de produgao

Perda de viabilidade de alguns sectores produtivos na
consequéncia de acordos multilaterais e bilaterais

Incéndios, pragas e doencgas florestais

Falta crescente de madeira disponivel para exportagdo nos
paises que sdo atualmente a principal origem de importagdes
florestais portuguesas

Diminuigdo continua da populagdo, com decréscimos
significativos dos concelhos do interior, na generalidade dos
concelhos da RAA e de todos os concelhos da RAM. Apenas na
RAA existe aumento da populagdo residente em areas
predominantemente rurais

Crescente envelhecimento da populagdo, com acentuado
decréscimo dos jovens com idade inferior a 25 anos e o
crescimento do escaldo “mais de 65” (apenas na RAA existe
ainda algum equilibrio, embora o indice de envelhecimento se
tenha agravado)

O emprego no sector primdrio nas zonas rurais revela uma
tendéncia de perda nos ultimos anos, que é ainda mais
acentuada no conjunto da economia a nivel nacional

O grande decrescimento da populagdo empregue na agricultura
ndo foi contrabalancado por crescimentos noutras atividades:
apenas se verificaram pequenos crescimentos no turismo e na
industria alimentar e o emprego na silvicultura tem-se mantido
estdvel

A Operacdo 8.2.2 “Gestdo de Recursos aquicolas” do PDR, ndo
tinha sido operacionalizada até ao final de 2020

O n.2 de beneficiarios com acesso a Pagamentos para os Jovens
Agricultores (12 pilar) tem vindo a decrescer

A reducgdo nas taxas de compromisso das medidas destinadas
aos Jovens Agricultores (22 pilar) podera ser explicada pela falta
de informagdo, ou de acompanhamento das candidaturas com
esclarecimentos sobre as condicionantes

O grande decrescimento da despesa dos organismos da
administragdo publica em investigagdo e desenvolvimento
relacionados com o ambiente
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Quadro 7 - FCD 2 - Recursos Naturais. Analise SWOT da Situagdo de Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Diminui¢do de 48% da captagdo de agua para a agricultura em
Portugal entre 1990 e 2017

Em Portugal a superficie regada aumentou 21% e a superficie
irrigavel 17% entre 2009 e 2019.

Aumento da drea nacional equipada de regadio entre 2009 e
2019

Entre 2009 e 2019 aumentou a adesdo a métodos de rega mais
eficientes (localizada).

Em 2021 face ao periodo 2015-2020 aumento de adesdo (area)
a medida agroambiental de conservagdo do solo - submedidas
de sementeira direta ou mobilizagdo na linha e de
enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes.

Entre 1995 e 2019 o balango de N ndo se alterou e o balango
de P decresceu 32%.

Qualidade das aguas superficiais alta em Portugal, e das aguas
subterraneas alta para as RA.

Reducdo da venda de produtos fitofarmacéuticos por SAU.
Decréscimo dos indicadores de risco harmonizado IRH1 e IRH2.
Bom desempenho de alguns indicadores do PANUSFP.

Decréscimo da erosdo hidrica do solo entre 2000 e 2016,
incluindo a proporgdo de area agricola afetada por erosdo
severa.

Entre 1990 e 2018 as emissdes de NH3 da agricultura
decresceram 19%.

A dgua captada para a agricultura representa 70% do total de
agua captada em Portugal

Em Portugal, em 2019 a superficie regada representou 14% da
SAU, e a superficie irrigavel 16% da SAU.

Diminuigdo do Indicador eficiéncia de uso de N, em Portugal,
de 2010 a 2017.

Apenas 59% das estagdes de monitorizagdo no Continente tém
qualidade das dguas subterrdneas alta.

Baixa concentragdo de carbono organico na terra aravel, e
decréscimo do teor de matéria organica, de 2009 a 2015.

Expansao da area suscetivel a desertificagdo entre 1980 e
2010.

A agricultura é o maior responsavel pelas emissGes nacionais
de NH3.

Em 2019, em Portugal, a percentagem de uso de efluentes em
unidades de compostagem, produgdo de biogas e unidade de
combustdo foi desprezavel.

Em 2019, o sistema de armazenamento com maior expressao a
nivel nacional para o estrume foram as camas sobrepostas
(23%) representando a nitreira apenas 0,5%, e para o chorume
os tanques existiam em 2% das exploragdes.

Oportunidades

Ameacas

Existéncia da medida agroambiental de conservagdo do solo -
submedidas de sementeira direta ou mobilizagdo na linha e de
enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes.

Programa Nacional de Regadios, publicado em 2018, que visa a
expansdo, reabilitagdo e modernizagdo dos regadios existentes
e a criagdo de novas areas regadas com o objetivo de
promover o regadio e outras infraestruturas coletivas.

Estimulos a redugdo da venda de produtos fitofarmacéuticos —
exemplos: no contexto das alteragdes climaticas condi¢es
pouco favoraveis ao desenvolvimento de fungos; politicas
ativas de disseminacdo de boas praticas incluindo a adogdo da
protegdo integrada, e uso de técnicas mais eficientes.

Em Portugal entre 2000 e 2017 registou uma variagdo irregular
do indice de escassez hidrica (WEI+).

Diminui¢do da capacidade de regularizagdo intra e inter anual
da oferta de agua.

Impactos das alteragdes climaticas relacionados com os
recursos naturais como a redugdo da precipitagdo anual, um
aumento da sua variabilidade, um aumento da frequéncia e da
intensidade de periodos de secas e de escassez de agua e um
aumento da suscetibilidade a desertificagdo.

Em Portugal devido as condi¢Ges edafoclimaticas, a erosdo
hidrica do solo é o principal processo de degradagao do solo,
Aumento projetado da frequéncia e intensidade de incéndios
rurais que poderad, igualmente, contribuir para acentuar a
degradacdo dos solos.
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Quadro 8 - FCD 3 - Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas. Analise SWOT da Situacdo de Referéncia e
Tendéncias

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Aumento das areas naturais e manutencgdo das areas
abrangidas pela Rede Natura 2000 (com um ligeiro aumento
na RAM) e o aumento da drea abrangida por areas protegidas
a nivel nacional.

Aumento da area de floresta protegida, com aumento da area
de algumas espécies com interesse para a conservagdo da
natureza e da biodiversidade, como as folhosas e diminuigao
da area de eucalipto e outras resinosas

A avaliagdo favoravel da floresta de laurissilva

Avaliagdes favoraveis de algumas espécies de plantas
vasculares e mamiferos no Continente, e tendéncia estavel do
indice multiespecifico das aves de zonas agricolas e de zonas
florestais, bem como a melhoria do estatuto de conservagao
do priolo, na RAA e do pombo-trocaz, na RAM

O crescimento consideravel da proporg¢do de SAU em
agricultura bioldgica no Continente e, ainda que ligeiro, na RAA

Portugal é um importante reservatério de recursos genéticos e
possui um acervo no Banco Portugués de Germoplasma
Vegetal e no banco de germoplasma da Universidade da
Madeira

O incremento do carbono total armazenado nas arvores, em
particular relacionado com folhosas autdctones no Continente,
mas também na RAA e a estabilizagdo na RAM

A superficie apoiada por servigos relacionados com a prote¢do
do ambiente tem vindo a aumentar e, particularmente, na
superficie apoiada por pagamentos Natura 2000 e da Diretiva
Quadro da Agua e nos apoios destinados a servicos ambientais
e climaticos da floresta e conservagdo da floresta

O desconhecimento sobre o estado de conservagao da
generalidade das espécies com estatuto de protegdo no
Continente e nas Regides Autdnomas, e a vulnerabilidade de
algumas aves de conservagdo prioritaria

Algumas espécies de aves de zonas agricolas e de zonas
florestais ou agroflorestais apresentam tendéncia populacional
negativa, com declinio moderado, merecendo destaque a
situagdo da rola-brava

A baixa cobertura e a falta de homogeneidade dos Censos de
Aves Comuns da RAA e da RAM

A inexisténcia de alteragdes na superficie em produgdo de
agricultura bioldgica na RAM

O estado de conservagdo mau de habitats que dependem da
manutengdo de sistemas agricolas tradicionais e de sistemas
pastoris extensivos

A auséncia de informagdo atualizada sobre a proporgéo na
SAU da agricultura de elevado valor natural, sobre a
implementac¢do e manutengdo de elementos de paisagem,
sobre paisagens paradigmaticas a preservar e sobre as zonas
em risco de abandono

O numero de exploragdes sujeitas a SIE diminuiu bem como a
area de SAU sujeita a SIE e as areas ocupadas pelos varios tipos
de SIE

Oportunidades

Ameacas

O forte crescimento do nimero de colmeias e do nimero de
exploragdes agricolas com colmeias e cortigos povoados

O aumento da area florestal certificada, das areas sujeitas a
gestdo florestal PGF e ZIF

A existéncia de ecossistemas agricolas e florestais que
proporcionam um vasto conjunto de servigos e bens de
protecdo do ambiente, de conservagdo da biodiversidade e da
paisagem e de mitiga¢do das alteragdes climaticas

Em 90% da superficie total da RN 2000 os “valores naturais a
conservar” encontram-se diretamente associados ao “tipo de
gestdo agricola e vegetal praticada” e os sistemas de
agricultura extensiva (cerca de % da SAU) tém, a partida,
condigdes favordveis para a preservagao dos recursos naturais
e a manutengdo do importante patrimdnio de biodiversidade
selvagem existente no pais

A multifuncionalidade do espago florestal potencia valores de

uso direto, como outros produtos ndo lenhosos, a pastagem, a
caga e o recreio, e de uso indireto, como a protegdo dos solos

e do regime hidrico, tendo por isso a possibilidade da

A duplicagdo da drea de acacias nas areas protegidas e algum
aumento nas areas de Rede Natura

0O aumento do numero de habitats em estado de conservagao
desfavoravel ou mau, nomeadamente de alguns relacionados
com a agricultura, as florestas e os territérios rurais, sendo
estas atividades identificadas nalguns casos como responsaveis
pela pressdo sobre espécies ameagadas.

O elevado numero de espécies exoticas invasoras e o potencial
colonizador de algumas espécies como o jacinto-de-agua, as
acacias e haqueas e infestantes invasoras na fronteira da
Laurissilva

Algumas ragas domésticas apresentam declinios significativos
Variedades regionais de fruteiras tém vindo a ser preteridas
em favor das resultantes do melhoramento genético

O impacto das alteragdes climaticas, de espécies exodticas
invasoras e de pragas e doengas especificas das abelhas que se
tém revelado de dificil extingdo sobre a atividade apicola e os
polinizadores
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implementagdo de politicas ligadas ao pagamento de servigos
de ecossistemas.

A “condicionalidade” identifica requisitos e normas com
influéncia direta na biodiversidade e nas boas condi¢des
agricolas e ambientais e na paisagem

Quadro 9 - FCD 4 - Alterag6es Climaticas e Energia Sustentavel. Andlise SWOT da Situacao de Referéncia e
Tendéncias

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Reducdo global das emissGes de CH4 e N20 da agricultura no
periodo 1990-2019

Sector LULUCF passa de emissor liquido a sumidouro liquido de
CO2 entre 1990 e 2019

Evolugdo favordvel do racio emissdo/remogdo de carbono em
solos agricolas

Aumento do sequestro de carbono em areas florestais (aumento
de area e de sequestro médio por ha)

Aumento do racio de emissdes CO2e/ha da agricultura

Reduzida proporgdo da drea agricola em que sdo adotadas
praticas de agricultura de precisdo

Aumento do valor médio da area florestal ardida nas ultimas 3
décadas

Reduzido teor de matéria organica no solo e com tendéncia para
diminuir

Redugdo da superficie irrigével, tanto em valor absoluto como
em % da SAU

Valores reduzidos e decrescentes de nimero de aderentes e de
capital seguro através do sistema de seguros de colheitas

Niveis reduzidos de producdo de energia renovavel no sector
agricola e estagnagdo da produgdo de energia renovavel no
sector florestal

Oportunidades

Ameacas

Aumento da eficiéncia da aplicagdo de fertilizantes sintéticos
através da generalizagdo de tecnologias de agricultura de
precisdao

Transformagdo dos solos agricolas em sumidouros liquidos de
CO2, designadamente através da instalacdo de pastagens
permanentes semeadas biodiversas melhoradas

Reforgo da capacidade de sequestro de carbono de areas
florestais, através do apoio a florestacgdo, reflorestagao e ganhos
de produtividade dos povoamentos

Promogdo do mosaico agroflorestal como medida de redugdo do
risco de incéndio

Aproveitamento do potencial de produgdo de energia renovavel
da agricultura, designadamente na produgao de biogas

Inversdo da tendéncia de redugdo de emissdes de CH4 e N20 da
agricultura a partir de 2010

Aumento do efetivo animal e do input de azoto da aplicagdo de
fertilizantes sintéticos

Insuficiéncia dos sistemas de rega e armazenamento face a
reducdo da disponibilidade de dgua para a agricultura

Redugdo da fertilidade dos solos agricolas e aumento da
suscetibilidade a desertificagdo

Aumento do risco de incéndio

Aumento de risco de inundagdo

Quadro 10 - FCD 5 - Conhecimento, Inovagao e Governanga. Analise SWOT da Situagao de Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Melhoria, entre 1993 e 2019, em Portugal, da formagao agricola
dos produtores singulares com cursos de formagdo profissional
(basica) e completa, em detrimento da formagao exclusivamente
pratica, nomeadamente dos produtores agricolas com menos de
35 anos dos quais, em 2019, 53% e 9%, respetivamente, tinham
uma formagdo com cursos de formacao profissional e completa.

Decréscimo dos produtores que ndo tinham qualquer tipo de
escolaridade e aumento dos produtores que concluiram o ensino

AKIS apresenta uma fragmentagdo organizacional. A ligagdo
entre o sistema de investigacdo agricola e os agricultores e entre
o sistema de investigagdo agricola e o sistema de
aconselhamento agricola é baixa. O sistema de investigagdo e
educagdo tem um diadlogo limitado com os outros atores do
AKIS.

Em 2019, em Portugal, a maioria dos produtores agricolas (53%)
detinham uma formagao exclusivamente pratica.

GABINETE DE
PLANEAMENTO, POLITICAS
E ADMINISTRAGCAO GERAL

GPP)

AGRICULTURA

"9 REPUBLICA
PORTUGUESA




AVALIA_CAO EX-ANTE DO PEPAC 2023-2027
Relatoério Final

AGRO.GES

basico, secundario/pds-secundario e superior entre 1989 e 2019
em Portugal.

Nivel de escolaridade da populagdo residente em Portugal e da
populagdo das zonas rurais em 2011 semelhante.

AKIS nacional caracterizado por um grande nimero e diversidade
de atores, com interagdes fortes entre os agricultores e o servigo
de aconselhamento dos agricultores.

Servigos de aconselhamento Agricola e Florestal contratados:
3.286 entre 2007 e 2015; 5.245 em 2017; 7.149 em 2019.

Existéncia de 152 entidades distribuidas por Centros de
Competéncias (22); OrganizagGes de produtores (OP) (114);
Associag0es interprofissionais (5); Clusters sectores agricola,
florestal e agroindustrial (3); e, Laboratodrios colaborativos do
sector agroflorestal (8).

As areas tematicas do agroalimentar e da floresta entre 2014 e
2018 registaram um aumento no valor da despesa em I&D, tal
como a despesa em I&D nas empresas dos sectores agroalimentar
e florestal entre 1995 e 2019.

Aprovados 442 projetos de investigagdo nos sectores da
agricultura e da floresta, desenvolvidos em parceria.

As empresas transformadoras evidenciaram, entre 2003 e 2020,
um crescimento do uso de TIC — computador, ligagdo a internet e a
ligagdo a internet através de banda larga.

A proporgdo de empresas dos sectores agroalimentar e florestal
com atividades de inovagdo de produto e/ou processo variou

entre um valor minimo de 27% para as empresas CAE 01 e um
valor maximo de 67% para o CAE 12 da Industria do tabaco, o valor
médio do total das empresas foi 32%.

Aparecimento de tecnologias avangadas de agricultura de
precisdo, nomeadamente com o recurso a dados
georreferenciados.

A existéncia de iniciativas de divulga¢do sobre Alimentacgado
Sustentavel

A publicagdo de documentos promotores da Dieta Mediterranica e
a constituicdo do Centro de Competéncias da Dieta Mediterranica,
de ambito nacional

A rotulagem facultativa esta regulamentada por normas nacionais
especificas

Na RAA, o Comité de Acompanhamento do PRORURAL+ inclui
como elementos com direito a voto um conjunto de entidades e
associagdes muito abrangente

Existe um numero crescente de Balcdes Integrados Multisservigos
municipais

O nivel de sofisticacdo dos servigos publicos on-line tinha ja
atingido os 100%, em 2009, tal como a acessibilidade a rede de
Governo eletrénico

Verificam-se melhorias dos sistemas SIPDR2020 e SIIFAP e da APP
mobile do PDR2020 como plataformas de apoio a candidaturas e a
sua analise e a recolha de dados

No caso do PRORURAL+ sdo registadas melhorias de eficdcia ao
nivel do sistema de informacgao

Em Portugal, em 2019, 70% dos produtores agricola singulares
tinha a escolaridade basica.

Na RAM e RAA existe pouco interesse na criagdo e procura dos
servicos de aconselhamento devido a forte presenga dos
servicos da administracao regional que prestam um servigo de
proximidade aos agricultores.

Na RAM relacionada com a forte presenga dos servigos publicos
regionais verifica-se um reduzido associativismo dos agricultores
da Regido.

A floresta e o agroalimentar em 2018 registaram uma
importancia da despesa em 1&D no PIB, de 0,02% e 0,07%,
respetivamente, todavia o total nacional de despesa 1&D das
areas tematicas no PIB foi de 1,36%.

Desconhece-se se a RAA possui alguma estratégia/plano de agdo
para a promogdo da alimentagdo saudavel

A manutengdo nos ultimos anos de um baixo (cerca de 1,15)
indice de Ades3o a Dieta Mediterranica (ades3o > 4)

Desconhece-se a existéncia de rotulagem associada a produtos
vegetais

N3o existe informagdo que permita aferir de forma
sistematizada a coordenacdo institucional sobre os territérios
agricolas e a eficacia dessa coordenagdo

Na RAM, o Comité de Acompanhamento do PRODERAM 2020
inclui um conjunto diversificado de membros com direito a voto,
mas, entre outros, ndo inclui o turismo e a academia

A taxa de cobertura territorial das Lojas do Cidadao, embora
tenha vindo a crescer no Continente, era de 19,1% em 2018,
existindo ainda NUTS Ill sem este atendimento

Na RAM a cobertura territorial de Lojas do Cidaddo é de apenas
9,1% e ndo sofre alteragGes desde 2007

Ao nivel dos servigos publicos on-line existe ainda matéria para
melhorar na concessdo de acesso a informagdo e na
possibilidade de troca de informacgdo online

No caso do PRORURAL+ verifica-se ainda alguma complexidade
na relagdo com os beneficidrios e insuficiéncias do sistema de
monitorizagdo e avaliagdo (p. ex. existem dificuldades que levam
a que a apresentacdo de candidaturas seja feita em papel)

GABINETE DE
G P P PLANEAMENTO, POLITICAS 86
I E ADMINISTRAGCAO GERAL

"9 REPUBLICA
? PORTUGUESA AGRICULTURA




AVALIA_CAO EX-ANTE DO PEPAC 2023-2027
Relatoério Final

AGRO.GES

Os “BalcGes SRA” facilitam a acessibilidade e economia de tempo a
candidatura a ajudas financeiras, a realizagdo ou atualizagdo do
parceldrio agricola, e a pedidos de assisténcia técnica

A vasta abrangéncia territorial dos GAL rurais

Oportunidades

Ameacgas

Obrigatoriedade de formagdo para o manuseamento de
fitofarmacos e de frequéncia em agdes de formagdo como parte
integrante do apoio a instalagdo como jovem agricultor.

Em 2008 criagdo do Sistema de Aconselhamento Agricola (SAA), e
em 2016 criagdo do Sistema de Aconselhamento Agricola e
Florestal (SAAF).

A Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)
€ a entidade publica que coordena a formagao profissional de
ambito sectorial.

Nos periodos de programagado 2007-2013 e 2014-2020, com
excecdo da RAA, o Continente e a RAM aumentaram a proporgao
da despesa destinada ao conhecimento e inovagdo no total de
despesa dos respetivos programas de desenvolvimento rural.

Introdugdo da rede 5G no Pais.

Pregos crescentemente acessiveis de alguns equipamentos de
Agricultura de Precisdo, e maior acesso a informacgao relevante
através das infraestruturas digitais.

Processos irreversiveis da Agricultura de Precisdo e da
digitalizagao.

A aprovacgdo de estratégias (Continente e RAM) para a promogdo
da alimentagdo saudavel, dotadas de planos de agdo

O diploma que define a governagao dos fundos europeus
estabelece que as autoridades de gestdo dos programas de
desenvolvimento rural do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural incluem uma comissdo de
acompanhamento para cada PDR, integrada, entre outros, por
entidades de gestdo e da tutela sectorial e territorial, parceiros
economicos e sociais, incluindo organizagdes da sociedade civil

A renovagdo da possibilidade de potenciar o impacto das
Estratégias de Desenvolvimento Local, através da
complementaridade dos apoios dos varios fundos comunitarios
disponiveis

A possibilidade de consolidagdo da cooperagdo interterritorial e
transnacional dos GAL com novas, atendendo a experiéncia
positiva que tiveram no ambito do PRRN.

A taxa de penetragdo da banda larga fixa é inferior nas zonas
rurais (29%) e assume valores mais elevados nas zonas urbanas
(39%).

CondigGes macroeconémicas desfavordveis.

A distorgdo do padrdo alimentar recomendado pela Roda dos
Alimentos face ao recomendado, correspondendo a um padrao
alimentar pouco saudavel

O numero de requerentes e rétulos diminuiu no caso da carne
de aves de capoeira e ovos de consumo

No Continente algumas entidades com tutela relevante sobre os
territorios agricolas e as atividades que neles ocorrem apenas
participam a titulo consultivo na gestdo do PDR2020 o que pode
gerar ineficiéncias e atrasos na operacionalizacdo de medidas.
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4. lIdentificacao dos impactos e avaliacao

Tendo por base a caracterizacdo da situacdo de referéncia ambiental e tendéncias, foram avaliados os
impactos diretos e indiretos das intervengdes propostas e atividades elegiveis, tendo sempre presentes as
necessidades especificas relacionadas com a conservacgdo da biodiversidade e dos recursos naturais, com
as alteragdes climaticas e com a atratividade do espaco rural.

A identificacdo e avaliagdo dos potenciais impactes e riscos ambientais resultantes da implementacdo do
PEPAC, foi efetuada por FCD e critério e incidiu sobre a influéncia de cada intervencao sobre os Fatores
Ambientais, sobre os indicadores associados aos critérios e ainda na sua relacdo com metas definidas em
varios dos documentos do QRE.

Face a extensdo da analise realizada optou-se por ndo a incluir neste resumo, podendo ser consultada no
Relatdrio Ambiental.
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5. Anadlise das alternativas

Tendo por base os indicadores associados aos diversos critérios de avaliagdo procede-se a comparacdo,
para cada FCD, das duas alternativas disponiveis: sem e com PEPAC, tendo em conta uma graduacgao do
estado da Situacdo de Referéncia.

Assim, a Situacdo de Referéncia foi classificada como Desfavordvel, Média e Boa e as Tendéncias como
Negativas, Sem alteracdes e Positivas.

A relagdo entre a Situacdo de Referéncia e as duas alternativas analisadas permitiu avaliar, para cada
indicador, os aspetos que poderdo ser melhorados no PEPAC de forma a eliminar ou minimizar tendéncias
negativas e/ou a evitar a manutengdo de uma Situacdo de Referéncia Desfavoravel ou Média.

Quadro 11 - Avaliagdo da Situagdo de Referéncia e das Tendéncias sem e com o PEPAC

Situagdo de Tendéncias Tendéncias

Critérios L= Referéncia sem PEPAC com PEPAC

FCD 1 - Economia agroalimentar e socioeconomia do espaco rural

7

Rendimento dos fatores na agricultura (C24)

Superficie Agricola Utilizada por exploragdo e
por unidade de trabalho (C12, 13 e 17)

Produtividade do trabalho na agricultura, na

1.1
¢ floresta e na agroindustria (C29)

Competitividade

N N2 de agricultores aderentes a seguro agricola e
da produgao & & &

capital seguro contratado por cultura

Autoaprovisionamento da produgdo agricola e
silvicola

Autofinanciamento das exploragdes agricolas

SAU em agricultura bioldgica (C32)

A

OrganizagGes de Produtores e Valor do Produto

Distribui¢cdo do VAB ao longo da cadeia
alimentar

N2, VAB e pessoal ao servico nas empresas

agricolas por escaldo de pessoal ao servigo
C12 indice de pregos no produtor, indUstria e
Criagdo de valor | consumidor

Valor da Produgdo de regimes de qualidade
(certificagdes)

N N N ¥
N N N ¥

Produtos com nomes protegidos, DOP/IGP

Saldo comercial

Reparti¢do do valor na cadeia de valor de
produtos agroflorestais

c13 Populagdo (C01)
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Vltalldade o Estrutura etaria dos produtores agricolas (C14)
Espago Rural

Novos agricultores (C16) ND 2
Estrutura da economia (VAB) / Estrutura do

emprego / Emprego por atividade econémica ”
(Co8 e C11)

FBCF na agricultura (C27) ” ”
Atividade agricola em zonas com desvantagens )
naturais (C20)

Infraestruturas turisticas (C31) - ”

Pagamentos Jovens Agricultores (12 Pilar e 22 |
Pilar - ha e €)

Acesso a banda larga de préxima geragdo (NGA) e

Pluriatividade e plurirrendimento dos ) |
agricultores

Atividades turisticas para além do alojamento e
restauragao

Atividade cinegética

Pesca em aguas interiores ND

Acessibilidade a servigos de agdo social por tipo

Investimento em ambiente ND

FCD 2 - Recursos naturais

Utilizagdo da dgua pela agricultura (C37)

Superficie regada (C18)

Superficie irrigavel
c2.1

Utilizacdo Infraestruturas hidroagricolas
sustentdvel dos

recursos Capacidade de regularizagdo das albufeiras
publicas por regido hidrografica

Tecnologia de rega utilizada nas exploragdes
agricolas

Area correspondente a praticas agricolas de
conservagao do solo

C2.2 Qualidade da agua (C38)

Protegdo os
recursos Matéria organica na terra aravel (C39)

N N N 3 N3
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Erosdo do solo pela dgua (C40)

Uso sustentdvel dos produtos fitofarmacéuticos - ”

v 7

Emissdes de amdnia pela agricultura (C46) e ?
Risco e impacto dos pesticidas (C48) 2 2
Eficiéncia de uso de azoto ?
Suscetibilidade a desertificagdo A ”
.

”

Gestdo de efluentes

FCD 3 - Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas

Superficie em Natura 2000 (C19) - ”

SAU em agricultura bioldgica (C32)

indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas (C35)

Areas da Rede Natura 2000

Estado de conservacao dos habitats

Cc3.1 Estado de conservagdo das espécies

Biodiversidade e
Paisagem Recursos genéticos animais autéctones

A N NN N N N

Evolugdo do sector da apicultura

Presenca de invasoras lenhosas

Areas classificadas com plano de gestdo e/ou
medidas agroambientais

N N ¥ ¢ 3N
A

Floresta protegida

Sistemas de produgdo baseados em ragas
autoctones e variedades vegetais tradicionais

N N N N

SAU abrangida por elementos da paisagem
(c21)

Espécies e Habitats de Interesse Comunitario
C3.2 relacionados com a Agricultura com Tendéncias 3 ”
Bens e servicos | Estdveis e Ascendentes (C36)
dos ecossistemas . 7
Agricultura de elevado valor natural ND ND

Carbono total armazenado nas arvores ‘ ”
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Areas sujeitas a gestdo florestal ” ”
Zonas em risco de abandono ND ND ”
Area Florestal Certificada (sistemas PEFC e FSC) ” 2
Investimentos ndo produtivos na floresta ND ?
Beneficios ambientais e servigos prestados pelos
ecossistemas agricolas e florestais
FCD 4 - Alteragoes Climaticas e Energia Sustentavel
Emissdes totais de GEE da agricultura (C43) A
Emissdes de metano da agricultura (C43) A
Emissdes de dxido nitroso da agricultura (C43) 3 e
C4.1
e Cabegas normais (C22) Bl N
Emissdes de ¢
gases com efeito N 2
de estufa da Densidade animal (C23)
agricultura
Cabecgas normais por superficie forrageira total - 3 ”
Area de agricultura de precisdo - e ”
Quantidade de fertilizantes inorganicos AV .|
aplicados
Emissdes/remogdes liquidas de CO2 na | |
agricultura (C43)
a2 Emissdes/remogdes liquidas de CO2 na floresta ” ”
Capacidade de  4;¢; de floresta ardida 3 e
sequestro de
carbono Area florestal e agricola, por categoria de uso de |
solo
Area de pastagens permanentes biodiversas | |
melhoradas
Teor de matéria organica no solo (C39)
Area irrigavel ”
Cc4.3
Resiliénciaaos | syscetibilidade a desertificacio
efeitos fisicos
das a'Iteragoes Contratacgdo de seguros de colheitas N
climaticas
Area com indice de risco de incéndio elevado ou
extremo N 7
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Critérios Indicadores Situagdo de Tendéncias Tendéncias
Referéncia sem PEPAC com PEPAC
Area com risco potencial significativo de AV |
inundagdes
Mosaico-agroflorestal ”
Produgdo de energia renovavel na agricultura y, |
Ca.4 (c41)
Oferta de Produgdo de energia renovavel nas florestas |
energia (ca1)
sustentdvel
Desperdicio alimentar na produgdo primaria
FCD 5 - Conhecimento, Inovag¢do e Governanga
Formagdo agricola dos produtores agricolas | y, )
(C15)
Nivel de escolaridade y | Y|
C5.1
Conhecimento e | Servicos de aconselhamento prestados AN .|
capacidade de
Inovagdo Existéncia de entidades que efetuam AY] |
transferéncia de conhecimento
Abrangéncia dos servigos de aconselhamento ND ND .|
Peso do orgamento da PAC destinado a partilha AV .|
de conhecimento e inovagdo
Despesas em I&D nas areas agroalimentar e AV} |
florestal
Projetos de investigagdo 3 ”
5.2 Utilizagdo de TIC / penetragdo da banda larga e
Inovagdo Despesas em 1&D nas empresas N e
Desenvolvimento de novos produtos e ) )
processos
Agricultura de precisdo - e e
Utilizagdo de TIC (computador e ligagdo a ) .|
internet)
Mecanismos de divulga¢do de alimentagdo )
saudavel
Regimes voluntarios de rotulagem facultativa
C5.3 Coordenagdo institucional sobre os territorios ND
Governanga agricolas
Acesso interinstitucional a informagdo ND
Atendimento integrado e multisservigos ” ND
GABINETE DE C -
G P P PLANEAMENTO, POLITICAS 93 @ 11351;;[1{%1@18%% AGRICULTURA
I E ADMINISTRAGAO GERAL d



AVALIACAO EX-ANTE DO PEPAC 2023-2027
Relatoério Final

A

AGRO.GES

Acesso a servigos publicos on-line ND
Estratégias locais de desenvolvimento > >
Projetos de cooperagdo > >
Legenda:
Situagdo de Referéncia
-I Desfavoravel Média -I Boa ND | Ndo disponivel NA | Ndo aplicavel
Tendéncias
N | Negativas > | Sem alteragBes 7 Positivas ND | Ndo disponivel NA | N3o aplicavel
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6. Mitigagcao ou otimizacao das intervengoes

Foram identificadas as intervencdes que podem ou necessitam de ser melhoradas, bem como os aspetos
gue podem ou necessitam de ser melhorados ou mitigados e identificadas e descritas recomendacgées que
permitirdo melhorar as intervenc¢des definidas para o PEPAC ou para impedir, reduzir e tanto quanto
possivel afastar quaisquer efeitos adversos significativos sobre o ambiente resultantes da implementacao
do PEPAC. Foram ainda identificadas e descritas recomendacbes que permitirdo melhorar o PEPAC no seu
todo, por exemplo através da sugestdo de novas intervengdes destinadas a assegurar a concretizacdo e a
adesdo as intervengdes preconizadas pelo Plano Estratégico.

A andlise e a proposta de recomendacdes foram efetuadas em 3 registos diferentes.

Em primeiro lugar, foi analisada a influéncia por intervencao e do conjunto de intervengdes sobre os fatores
ambientais, tendo por base a avaliagdo dos impactos elaborada previamente, de forma a identificar as
intervengdes que podem ser melhoradas. Esta andlise foi feita em separado para o Continente, RA Acores
e RA Madeira.

Quadro 12 - Avaliagdo da influéncia das intervengées do PEPAC nos Fatores Ambientais - Continente

Fatores ambientais E 5’ t§ § 2 ; 8 = !a ‘g :Q: .g "
28 o5 L£we ® I ES 2 8
T 2 == g 8 a W 5] 3 2%
Intervengdes L o < © < o 589
EIXO A - RENDIMENTO E SUSTENTABILIDADE
A.1 Rendimento e Resiliéncia
A.1.1 - Apoio ao rendimento base 1 2 2 1 3 3
A.1.2 - Apoio associado
A.1.2.1 - Pagamento vaca em aleitamento 2 1 1 2
A.1.2.2 - Pagamento aos pequenos ruminantes 2 1 2 2
A.1.2.3 - Pagamento leite de vaca 2 1 1 2
A.1.2.4 - Pagamento ao arroz 1 2 1 2 2
A.1.2.5 - Pagamento ao tomate para industria 1 2 1 1 2
A.1.2.6 - Pagamento as proteaginosas 1 2 1 2 2
A.1.2.7 - Pagamento aos cereais praganosos 3 2 2 2
A.1.2.8 - Pagamento ao milho gréo 1 3 2 2 2
A.1.2.9 - Pagamento ao milho silagem 1 2 1 1 2
A.1.2.10 - Pagamento a multiplicagdo de sementes certificadas 2 2 1 1 3
A.1.2.11 - Pagamento especifico para o algodao 1 2 2 1 2
A.2 Equidade
A.2.1 - Pagamento aos pequenos agricultores 1 1 2 3 2
A.2.2 - Apoio redistributivo complementar 2 1 1 2 2
A.3 Sustentabilidade (Ecorregime)
A.3.1 - Agricultura bioldgica (Conversdo e manutengao) 1 2 5 2
A.3.2 - Producdo Integrada (PRODI) - Culturas agricolas 1 3 6 2
A.3.3 - Gestdo do solo
A.3.3.1 - Maneio da pastagem permanente 2 8 6 2
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Fatores ambientais

Biodiversidade
e paisagem
Alteragoes
climaticas

Recursos
naturais e
Poluicdao
Energia
Populagdo

Ordenamento

do territério e
patrimonio

Riscos

Intervengoes

()]

A.3.3.2 - Promogao da fertilizagdo organica

(2]

A.3.4 - Melhorar a eficiéncia alimentar animal
A.3.5 - Bem-estar animal e Uso racional de antimicrobianos 1 1

A.3.6 - Préticas promotoras da biodiversidade 3 1 2 2
EIXO B - ABORDAGEM SECTORIAL INTEGRADA

B.1 Programa Nacional para Apoio ao Sector da Fruta e dos Produtos Horticolas
B.1.1 - Gestdo do solo 3
B.1.2 - Gestdo da agua 3
B.1.3 - Gestdo de energia 1
B.1.4 - Gestdo de residuos

B.1.5 - Protegdo das culturas 1

B.1.6 - Instalagdo e reestruturagdo 3
B.1.7 - Produgdo experimental 2

B.1.8 - Aconselhamento e assisténcia técnica

P N WA NN R DWW
[

B.1.9 - Formagao

B.1.10 - Comercializagdo

B.1.11 - Promogdo, comunicagdo e marketing
B.1.12 - Rastreabilidade e qualidade 2 2

B.1.13 - Avaliagdo e certificagdo ambiental 3 5 1
B.1.14 - Fundos mutualistas

B.1.15 - Reposicdo de potencial produtivo

R R R R N R R NN W R

B.1.16 - Retiradas do mercado

B.1.17 - Seguros de colheita 1 4

B.2 Programa Nacional para Apoio ao Sector da Apicultura
B.2.1 - Assisténcia técnica aos apicultores e organizagdes de
apicultores

B.2.2 - Luta contra a varroose

B.2.3 - Combate a Vespa velutina (vespa asiatica)

B.2.4 - Apoio a transumancia

B.2.5 - Anadlises de qualidade do mel ou outros produtos apicolas
B.2.6 - Apoio a aquisigdo de rainhas autdctones selecionadas

B.2.7 - Apoio a projetos de investigag¢do aplicada

[ N = N = N =Y
[y

N P =N

B.2.8 - Melhoria da qualidade dos produtos apicolas

B.3 Programa Nacional para Apoio ao Sector Vitivinicola

B.3.1 - Destilagdo de subprodutos da vinificagao 1

B.3.2 - Promogdo e comunicagdo nos paises terceiros 2

B.3.3 - Reestruturagdo e conversdo de vinhas (Bioldgica) 1 1 4 1 2

B.3.4 - Reestruturagao e conversdo de vinhas 3 1 1

B.3.5 - Seguros de colheitas 1 4
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Fatores ambientais

Biodiversidade
e paisagem

Intervengoes

EIXO C - DESENVOLVIMENTO RURAL

C.1 Gestdo Ambiental e Climatica
C.1.1 - Compromissos agroambientais e clima
C.1.1.1 - Uso eficiente dos Recursos Naturais
C.1.1.1.1 - Conservagao do solo
C.1.1.1.1.1 Sementeira direta 1
C.1.1.1.1.2 Enrelvamento 1
C.1.1.1.1.3 Pastagens biodiversas 1
C.1.1.1.2 - Uso eficiente da agua
C.1.1.2 - Manutengdo de sistemas extensivos com valor
ambiental ou paisagistico
C.1.1.2.1 - Montados e Lameiros
C.1.1.2.2 - Culturas permanentes e paisagens tradicionais

C.1.1.3 - Mosaico agroflorestal

N B N W

C.1.1.4 - Manutencdo de ragas autdctones
C.1.1.5 - Conservacgdo e melhoramento de recursos genéticos
(animais, vegetais e florestais)

C.1.2 - Manutengdo da atividade agricola em zonas com condicionantes
C.1.2.1 - Apoio as zonas com condicionantes naturais 2

C.1.2.2 - Pagamento Rede Natura 3

C.2 Investimento e Rejuvenescimento
C.2.1 - Investimento na Exploragdo Agricola
C.2.1.1 - Investimento Produtivo Agricola - Modernizagdo 1
C.2.1.2 - Investimento Agricola para Melhoria do Desempenho
Ambiental
C.2.1.3 - Investimentos Ndo Produtivos 3
C.2.2 - Instalagdo Jovens Agricultores
C.2.2.1 - Prémio instalagdo Jovens Agricultores

C.2.2.2 - Investimento produtivo Jovens Agricultores 1

C.3 Sustentabilidade das Zonas Rurais

C.3.1 - Investimentos na Bioeconomia de base agricola / florestal
C.3.1.1 - Investimento produtivo Bioeconomia - Modernizagao
C.3.1.2 - Investimento na Bioeconomia para Melhoria do
Desempenho Ambiental

C.3.2 - Silvicultura Sustentavel
C.3.2.1 - Florestagdo de terras agricolas e ndo agricolas
C.3.2.2 - Instalagdo de sistemas agroflorestais 4
C.3.2.3 - Prevencgao da floresta contra agentes bidticos e
abiodticos
C.3.2.4 - Restabelecimento do potencial silvicola na sequéncia de
catastrofes naturais, de fendmenos climatéricos adversos ou de 2
acontecimentos catastréficos

C.3.2.5 - Promogao dos servigos de ecossistema 4

Alteragoes
climaticas

O 00 N N

Recursos
naturais e
Poluicdao
Energia

o OO o O
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Fatores ambientais ;: So é § 2 ; 8 = *3 % .g .g "
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Intervencdes 2 o < © < = 582
C.3.2.6 - Melhoria do valor econémico das florestas 1 3 1 3 1
C.3.2.7 - Gestdo de Fauna Selvagem 4 1 3 4 1
C.3.2.8 - Prémio a perda de rendimento e a manutengdo de
investimentos florestais 2 > 4 ! 4 !
C.4 Risco e Organizagdo da Produgdo
C.4.1 - Gestdo de Riscos
C.4.1.1 - Seguros 2 1 1 4
C.4.1.2 - Prevencao de calamidades e catastrofes naturais 2 1 1 3
C.4.1.3 - Restabelecimento do potencial produtivo 2 2 1 3
C.4.1.4 - Fundo de Emergéncia Rural 2 2 1 3
C.4.2 - Apoio a Promogdo de Produtos de Qualidade 2 2 3 2 1 1
C.4.3 - Organizagao da produgao
C.4.3.1 - Criagdo de agrupamentos e organizages de produtores 2 2 1 6 1 1
C.4.3.2 - Organizagdes Interprofissionais P 2 1 3 1 1
C.5 Conhecimento
C.5.1 - Grupos operacionais para a inovagdo 2 6 6 1 1 1
C.5.2 - Formagao e informagao 4 3 5 4 5 1
C.5.3 - Aconselhamento 3 6 6 4 2 2
C.5.4 - Conhecimento Agroambiental e Climatico 3 7 5 3 1
C.5.5 - Acompanhamento Técnico Especializado - Intercambio de
conhecimento 2 4 3 3 3 !
EIXO D ABORDAGEM TERRITORIAL INTEGRADA
D.1 Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
D.1 Desenvolvimento Local de Base Comunitéria 3 2
D.2 Programas de A¢do em Areas Sensiveis
D.2.1 - Planos Zonais Agroambientais 2 1 3 1 4
D.2.2 - Gestao do Montado por Resultados 2 3 4 1 4 2
D.2.3 - Gestdo Integrada em Zonas Criticas 1 2 2 2 2 1
D.2.4 - Protegdo de espécies com estatuto em superficie agricola 3 2 1 3
D.2.5 - Protegdo de espécies com Estatuto e Silvo-ambientais 3 1 1 2
D.3 Regadios Coletivos Sustentaveis
D.3.1 - Desenvolvimento do regadio sustentavel 7 9 2 2 1
D.3.2 - Melhoria da sustentabilidade dos regadios existentes 5 5 2 2 1

Total porFA 95 207 246 10 119 131 88
Os valores apresentados no quadro correspondem ao somatdrio dos efeitos de cada intervengdo sobre cada FA, com a valoragdo atribuida em
cada FCD (Muito positiva = 3, Bastante positiva = 2, Positiva = 1, Sem influéncia = 0).
Da andlise do quadro referente ao Continente é possivel verificar que o conjunto das intervencGes
apresentadas contribui positivamente para os vdrios FA, embora se destaque mais o contributo para os FA
Recursos naturais e Poluicdo e AlteragGes climaticas.
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Sao de destacar alguns aspetos:

e o Eixo A (exceto no que respeita a praticas especialmente dedicadas) e o Eixo B (neste com exce¢ao
dos apoios dedicados a apicultura e polinizadores) praticamente ndo contribuem para o FA
Biodiversidade e paisagem, tal como algumas das interven¢des do eixo C e algumas das
intervengdes do Eixo D, sendo excec¢do, neste ultimo caso as especificamente relacionadas com as

areas sensiveis;

e 0 FA AlteragGes climaticas recebe apoios da maior parte das interveng¢des (com exce¢do dos apoios
ao sector da apicultura) sendo muito beneficiado com intervencdes relacionadas com a gestdo e
conservacdo do solo (nos eixos A e C), a eficiéncia alimentar animal, o uso eficiente da agua, a
florestacdo, o conhecimento e os regadios;

e quase todas as intervencdes contribuem para o FA Recursos naturais e Polui¢cdo, sendo por exemplo
de destacar que este é o FA mais beneficiado pelos apoios ao Rendimento e Resiliéncia, sendo
também muito beneficiado pelas intervencdes relacionadas com a Sustentabilidade (agricultura
bioldgica, producdo integrada e gestdo do solo), com o uso eficiente dos recursos naturais, solo e
agua, com a florestagdo, o conhecimento e os regadios;

e 0 FA que praticamente ndo é beneficiado pelas intervenc¢des propostas é o da Energia que apenas
recebe um contributo “razoavel” no ambito do apoio ao sector da fruta e produtos horticolas
(gestdo de excegdo energia) e depois apoios pontuais relacionados com a intervencdo avaliacdo e
certificacdo ambiental (ainda no Eixo B), com o investimento agricola para melhoria do
desempenho ambiental e os investimentos na bioeconomia de base agricola / florestas, a
organizacao da producdo e os grupos operacionais para a inovacdo, todos no ambito do Eixo C;

e 0 FA Populagdo, estando relacionado apenas com dois FCD, apenas ndao é beneficiado pelas
intervencdes relacionadas com a gestdo do solo, a eficiéncia alimentar animal e a promoc¢ado da
biodiversidade (Eixos A e C), a gestdo dos recursos (solo, 4gua e energia) e dos residuos e a protecado
das culturas, os seguros e a gestdo de riscos e de pragas, mas também apenas recebe apoios um
pouco mais relevantes relacionados com a instalacdo de jovens agricultores, a modernizacdo da
bioeconomia, a organizagdo da produgdo, o conhecimento e o Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria;

e no caso do FA OT e patrimdnio, que estd associado a quatro FCD, praticamente ndo recebe apoios
no ambito do Eixo B e no uso eficiente dos recursos naturais, mas é razoavelmente favorecido pelos
apoios ao rendimento base e aos pequenos agricultores, a manutengdo de sistemas extensivos, das
ragas autdctones e da atividade agricola em zonas com condicionantes, a silvicultura sustentavel e
pelos apoios a areas sensiveis e ainda, com algum peso, pela intervencdo destinada a formacdo e
informacao;

e por fim, o FA Riscos recebe um conjunto de contributos diversificados no ambito do Eixo A, pelos
seguros de colheita no Eixo B, pela manutencdo de sistemas que minimizem o risco de incéndio,
incluindo a gestdo florestal e, sobretudo, por intervengées especificamente desenhadas para a
gestdo de riscos.
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Quadro 13 - Avaliagdo da influéncia das interveng6es do PEPAC nos Fatores Ambientais - RA Agores

Fatores ambientais

Intervengoes

EIXO E - REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

E.1 Formagao e intercambio de conhecimentos

E.1.1 - Formagdo profissional e aquisicdo de competéncias
E.2 Aconselhamento (SAAF)

E.2.1 - Criagdo de Servigos de aconselhamento agricola e florestal

E.2.2 - Prestagdo de Servigos de aconselhamento agricola e
florestal

E.3 Investimento Agricola
E.3.1 - Melhoria do desempenho das exploragdes agricolas

E.3.2 - Produgdo em regimes de qualidade

Biodiversidade

e paisagem

2

Alteragoes
climaticas

5
2

Recursos
naturais e
Poluicdo
Energia

7 4
3

E.4 Investimento na transformagdo, comercializagdo e desenvolvimento de produtos agricolas

E.4.1 - Apoio a Transformagdo, Comercializagdo e
Desenvolvimento de Produtos Agricolas

E.5 Melhoria e desenvolvimento de infraestruturas
E.5.1 - Infraestruturas de apoio as exploragdes agricolas

E.5.2 - Infraestruturas Florestais (caminhos)

1

3
1

1

5
3

o w
o t o0
18‘ D = C
© € 8¢
S e t E
& $g3&
[+ e N
O T
5 2
4 2
4 2
2 1
3 3
4
2 3
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E.6 Investimentos em medidas de prevengado destinadas a atenuar as consequéncias de eventuais catastrofes naturais,

fendmenos climaticos adversos e acontecimentos catastroficos
E.6.1 - AgOes preventivas

E.6.2 - AgOes de restauragao

E.7 Apoio a instalacdo de jovens agricultores
E.7.1 - Apoio a instalacdo de jovens agricultores
E.8 Investimento florestal

E.8.1 - Investimentos florestais

E.8.2 - Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental dos
Ecossistemas Florestais - Nao Produtivos

E.9 Criacdao de organizagdes de produtores

E.9.1 - Criagdo de agrupamentos e organizagdes de produtores
E.10 Medidas Agroambientais e Climaticas

E.10.1 - Agricultura Bioldgica - Conversdao e manutengao
E.10.2 - Curraletas e lajidos da cultura da vinha

E.10.3 - Conservagao de Pomares Tradicionais dos Agores

E.10.4 - Conservagao de Sebes Vivas para a Protegdo de Culturas
Hortofrutifloricolas, Plantas Aromaticas e Medicinais

E.10.5 - Manutengdo da extensificagdo da produgdo pecuaria
E.10.6 - Protecdo de Ragas Autdctones

E.10.7 - Compensagdes a Zonas Agricolas Incluidas nos Planos de
Gestdo das Bacias Hidrograficas

E.10.8 - Conservagao e Melhoramento de Recursos Genéticos
Animais

2

1
3 2
1 4
1 3
6 2
3
1 3
1 1
1 2
2 3

2
3 1

Riscos
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Intervengoes 2 S
E.11 Medidas silvo ambientais e climaticas
E.11.1 - Compromissos silvoambientais 2 5 4 1 3 2
E.11.2 - Prémio a perda de rendimento e a manutencgdo de
. . . 3 5 4 1 4 2
investimentos florestais
E.12 Apoio as Zonas com Condicionantes Naturais (MAAZD)
E.12.1 - Zonas afetadas por condicionantes especificas (MAAZD) 1 1 2 1 3
E.13 Apoio a Zonas com desvantagens especificas
E.13.1 - Compensagdo em Areas Florestais Natura 2000 3 3 3 1 3 1
E.14 Cooperagao PEI
E.14.1 - Cooperagdo para a Inovagdo 6 5 1
E.15 Instrumentos de gestao dos riscos - Seguros
E.15.1 - Gestdo de riscos - seguro de colheitas 2 1 1 5
E.16 Abordagem LEADER
E.16.0 - LEADER 1 2 2
TotalporFA 45 82 98 4 54 58 27

Da analise do quadro referente a RAA é possivel verificar que o conjunto das interven¢Ges apresentadas
contribui também positivamente para os varios FA, embora, tal como para o Continente e pelas mesmas
razoes, se destaque mais o contributo para os FA Recursos naturais e Poluicdo e Alteragdes climaticas.

Analisando por FA pode destacar-se o seguinte:

e se no caso da RAA o FA Biodiversidade e paisagem até recebe alguns contributos ao nivel das
intervengdes de formagdao e aconselhamento, é notéria a auséncia de preocupagao com a
biodiversidade e a paisagem nas intervencdes de investimento, com exce¢do do investimento
florestal, de infraestruturacdo e até na instalacdo de jovens agricultores; ou seja, este FA
praticamente so recebe contributo de intervengdes especificamente dedicadas ao ambiente, as
florestas e ao caso particular da Rede Natura;

e comparativamente, o FA Alteragdes climaticas, é tido em conta em praticamente todas as
intervencdes muito particularmente nas relacionadas com a silvicultura, onde é dominante;

e todas as intervengbes contribuem para o FA Recursos naturais e Poluicdo, o que é natural dado
estes recursos serem fundamentais para a agricultura e silvicultura, mesmo assim sendo muitas
vezes suplantado pelo FA Alterac¢des climaticas;

e o0 FA Energia apenas estd associado a uma intervengdo, que inclui uma componente de
investimento especificamente dedicada as energias renovaveis;

e 0 FA Populacdo, estando relacionado apenas com dois FCD, apenas ndo é beneficiado pelas
intervengdes relacionadas com os investimentos em medidas de prevengao, a extensificacdo da
producdo pecuaria, as compensagdes relacionadas com as zonas vulnerdveis e a gestado de riscos,
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no entanto apenas as intervencdes associadas a formacdo, aconselhamento e organizacao da
producdo estdo mais focadas na populacao;

e 0s apoios relacionados com o FA OT e patrimdnio, o terceiro mais favorecido pelo Eixo da RAA,
estdo razoavelmente distribuidos, sendo os maiores contributos os relacionados com o
investimento florestal, as medidas silvo ambientais e ainda com a infraestruturacdo e as zonas com
condicionantes;

e por fim, o FA Riscos recebe contributos do investimento florestal e medidas silvo ambientais (que
permitem em ambos os casos gerir o risco de incéndio e a erosdo do solo) mas, sobretudo, por
intervencdes especificamente desenhadas para a prevencao e gestao de riscos.

Quadro 14 - Avaliacao da influéncia das interveng6es do PEPAC nos Fatores Ambientais - RA Madeira

[} o o
Fatoresambientais ® € § @ o © o o €08
T o o S O v g .B ESS U = C
p® ¢ 2338 B s ES2¢ ¢
g& £8 353 9 S st E 2
. gs &5 2E2 S § g2 "
Intervengoes 2 o o 3
EIXO F - REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
F.1 Investimentos agricolas
F.1.1 - Investimento nas exploragdes agricolas 1 2 6 1 3 2 2
F.1.2 - Investimento associado a instalagdo de jovens agricultores 1 2 6 1 3 1 2
F.1.3 - Investimento na transformagdo e comercializagdo de 1 1 3 1 3
produtos agricolas
F.1.4 - Investimento em regadios coletivos 7 7 3 3 2
F.1.5 - Investimento nas acessibilidades as exploragdes agricolas 1 1 2 2 2 1
F.1.6 - Restabelecimento do potencial de produgdo agricola 4 2 1 1 3
F.1.7 - Investimentos nao produtivos 2 1 2 1 3
F.2 Investimentos florestais
F.2.1 - Investimento na florestagdo e arborizagao 2 5 5 1 4 2
F.2.2 - Investimento e manutengao de sistemas agroflorestais 3 4 5 1 4 2
F.2.3 - Prevengdo da floresta contra agentes bidticos e abioticos 2 6 4 1 4 3
F.2.4 - Investimento no restabelecimento da floresta 3 7 4 1 4 2
F.2.5 - Investimento na melhoria da resiliéncia e valor ambiental
5 4 1 5 2
das florestas
F.2.6 - Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na 3 4 4 1 3 4 )
transformagdo e comercializagdo de produtos silvicolas
F.3 LEADER
F.3.0 LEADER 3 3
F.4 Instalagao de Jovens agricultores
F.4.1 - Prémio a instalagdo de jovens agricultores 2 1 3 3 1
F.5 Seguros
F.5.1 - Prémio de seguro de colheitas, animais e plantas 2 1 1 4
F.6 Manutengao de Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas
F.6.1 - Apoio a zonas com condicionantes naturais ou especificas - 5 1 1 3 1

Madeira
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F.6.2 - Apoio a zonas com condicionantes naturais ou especificas - 1 ) 1 1 3 1
Porto Santo
F.7 Pagamentos Natura 2000
F.7.1 - Pagamentos Natura 2000 e Diretiva-Quadro da Agua 4 4 2 1 3 1
F.8 Compromissos agroambientais e climaticos
F.8.1 - Apoio ao regime de Produgao Integrada 2 5 2
F.8.2 - Manutengdo de muros de suporte de terras 2 1 2 1 3
F.8.3 - Apoio ao Modo de Produgdo Bioldgico 1 2 4 2
F.8.4 - Preservagdo de pomares de frutos frescos e vinhas
L 1 3 4 2 2
tradicionais
F.8.5 - Controlo de espécies invasoras 2 2 1 2 1
F.8.6 - Manutengdo de muros de pedra de croché em Porto Santo 2 1 2 1 3
F.8.7 - Manutencgdo dos bardos em urze 2 1 2 1 3
F.8.8 - Compromissos silvo ambientais e climaticos 2 2 2 1 3 2
F.8.9 - Apoio a conservagao e utilizagdo de recursos genéticos 3 5 1 ) 3 1
agricolas e florestais
F.8.10 - Prémio 3 tenga dad di to d
. ' rémio a mant.J encdo e perda de rendimento de 1 4 5 1 4 )
investimentos florestais
F.8.11 - Apoio a apicultura 1 2 1 2
F.9 Cooperagao e Inovagao
F.9.1 - Grupos Operacionais 5 5 1
F.10 Regimes de Qualidade
F.10.1 - Apoio a participagdo em regimes de qualidade 2 2 3 2 1
F.11 Intercambio de conhecimentos
F.11.1 - Formagao profissional 2 3 5 4 2 1
F.11.2 - Agbes de informagao 2 3 5 4 2 1
F.12 Servigos de aconselhamento
F.12.1 - Criagdo de servigos de aconselhamento 3 6 6 4 3 1
F.12.2 - Utilizagao de servigos de aconselhamento 3 6 6 4 3 1
Total porFA 60 105 122 4 66 87 40

No caso da RAM é também possivel verificar que o conjunto das intervengdes apresentadas contribui
positivamente para os varios FA, destacando-se também, embora com uma proporgdo ligeiramente
inferior, o contributo para os FA Recursos naturais e Poluicdo e Alteracdes climaticas e, em sentido contrario
um melhor contributo para o FA Populagdao. Também para a RAM, o FA Biodiversidade e paisagem recebe
um menor numero de apoios, mas com uma proporcao ligeiramente superior a verificada no Continente.

A analise por FA revela o seguinte:

e 0oscontributos para o FA Biodiversidade e paisagem estdo razoavelmente distribuidos pelo conjunto
das intervengdes mas os apoios sdo sempre pontuais ou indiretos exceto no caso de alguns dos
investimentos relacionados com as florestas (restabelecimento, melhoria da resiliéncia e valor
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ambiental), com a conservacdo de recursos genéticos, particularmente dedicadas a conservacdo e
recuperacao de espécies protegidas, e com os servicos de intercdmbio de conhecimento e de
aconselhamento, bem como, e particularmente, com os pagamentos especificos de apoio a Rede
Natura; note-se ainda que este FA ndo recebe apoios nas intervengdes relacionadas com a
cooperagao e inovagao;

o FA Alteragdes climaticas, € como nos outros casos o segundo mais beneficiado, sendo de novo o
dominante nas intervencgdes relacionadas com a silvicultura, mas recebendo também contributos
relevantes das intervengGes associadas aos servicos de aconselhamento, a cooperacgdo e inovagao,
e até a Rede Natura;

todas as intervengdes contribuem para o FA Recursos naturais e Polui¢ao (nota: ndo se conhecem
as intervencgdes relacionadas com o desenvolvimento local), sendo os mais relevantes os apoios
relacionados com os investimentos agricolas e florestais, com a cooperacdo e inovacao, o
conhecimento e o aconselhamento, sendo ainda de destacar os contributos das intervencgées
relacionadas com os compromissos agroambientais;

o FA Energia recebe apenas apoios pontuais relacionados com alguns dos investimentos agricolas
e com o apoio as tecnologias florestais;

o FA Populacdo, tal como referido é mais favorecido se comparado com o Continente e a RAA,
apenas ndo é beneficiado pelas intervencdes relacionadas com os seguros de colheitas e a protecdo
da biodiversidade, sendo os apoios mais relevantes os das intervengdes associadas a formacao,
aconselhamento e organizacdo da producdo seguidos por algumas das intervencbes de
investimento, particularmente as que contemplam, direta e indiretamente, os jovens agricultores;

o FA OT e patrimédnio, é beneficiado por grande parte das intervencdes, sendo de destacar as
relacionadas com os investimentos florestais (diretos e de manutengdo / compensacdo), e ainda
com os apoios a zonas condicionadas (incluindo a Rede Natura), a maior parte dos compromissos
agroambientais, alguns dos investimentos agricolas e ainda os servigos de aconselhamento;

o FA Riscos, tal como na RAA, recebe contributos dos investimentos florestais e compromissos
agroambientais relacionados com a floresta e ainda do restabelecimento do potencial produtivo e
dos seguros.

De seguida, e tendo por base a avaliacdo da situacdo de referéncia e das tendéncias associadas a
aplicacdo (ou ndo) do PEPAC, foi possivel concluir que:

a aplicacdo do PEPAC, em comparacdo com a situacdo de referéncia e com as tendéncias sem
PEPAC, podera introduzir melhorias considerdveis relativamente a Economia agroalimentar e
socioeconomia do espacgo rural mas que existem alguns aspetos que ndo serdo melhorados ou
continuardo a piorar mesmo com a aplicacdo do PEPAC;

também relativamente aos Recursos Naturais o PEPAC, em comparag¢do com as tendéncias atuais,
podera contribuir para melhorar a generalidade das situacGes de referéncia, consideradas como
“média” ou mesmo como “desfavoravel” em muitos dos aspetos analisados, embora, tal como no
caso do FCD anterior, em dois dos indicadores analisados, a situacdo de referéncia desfavoravel
podera ndo ser contrariada pelo PEPAC;

no caso da Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas, a generalidade das tendéncias atuais,
poderdao ser melhoradas, sendo, no entanto, de destacar que nalguns casos se desconhece a
situacdo de referéncia, embora se acredite que com recurso ao PEPAC poderdo ver a sua situagdo
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melhorada, e que existem também aspetos que poderdao ndo melhorar mesmo com a aplicacao do
plano e que o caso especifico do sector da apicultura podera mesmo piorar caso o PEPAC ndo seja
aplicado;

e 0 PEPAC poderd também contribuir para melhorar as tendéncias identificadas na evolucdo da
generalidade dos indicadores relacionados com Alteragdes Climaticas e Energia Sustentavel, aspeto
particularmente relevante nos casos em que a situacao de referéncia é considerada “desfavoravel”
ou “média”, sendo porém destacado que deverd ser dada especial atencdo a alguns aspetos, cuja
situacdo de referéncia é “desfavoravel” ou “média” e que, mesmo com a implementa¢do do PEPAC
ndo apresentam uma tendéncia claramente positiva, podendo manter-se sem alteracao;

e relativamente ao Conhecimento, Inovacdo e Governanga, concluiu-se que o PEPAC podera
introduzir melhorias consideraveis relativamente a integracdo do conhecimento e da inovagdo, mas
gue em alguns dos aspetos relacionados com a governanca o PEPAC ndo conseguira trazer
melhorias se ndo for assegurada uma melhor eficiéncia a essa governanca.

e de forma geral, abrangendo todos os FCD, as melhorias decorrentes do PEPAC dependem ndo so
do conjunto de intervencgdes propostas no plano, mas também da adesdao ao mesmo por parte dos
diferentes beneficidrios, tendo sido assinalados os aspetos que poderdo ser prejudicados caso essa
adesdo ndo se verifique.

Por fim, foi também avaliada a contribuicdo das intervencdes do PEPAC para potenciar os pontos fortes e
melhorar os pontos fracos identificados e aproveitar as oportunidades e minimizar as ameacas detetadas
nas andlises SWOT que resultaram da avaliacdo da situacao de referéncia e das tendéncias. Dessa avaliacao
concluiu-se que a generalidade dos aspetos negativos identificados nas SWOT é mitigada e os positivos
potenciados pelas intervengdes propostas pelo PEPAC ou que, ndo o sendo, estdo abrangidos por outros
Programas Operacionais ou outros sistemas de financiamento, existindo, no entanto, alguns casos em que
isso ndo se verificava, devendo ser reforcadas algumas das intervencdes existentes e/ou criadas novas
intervencgdes que possam contribuir para melhorar as propostas do PEPAC.
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7. Recomendac¢des e medidas de controlo

7.1 Recomendacgoes

No ambito da AAE do PEPAC foi possivel concluir que a versao analisada contemplava grandemente as
necessdrias preocupac¢des ambientais e de sustentabilidade, mas que deveria ainda ser melhorado para o
que foi apresentado um conjunto de recomendacdes destinadas a contribuir para a sua sustentabilidade
econdmica, ambiental e social. Este conjunto de recomendacdes foi revisto tendo em conta os comentdrios
e sugestdes recebidos no ambito da Consulta Publica.

Apresenta-se em seguida um conjunto de recomendacdes da AAE que permitirdo, ainda, contribuir para
melhorar o PEPAC, em especial no que respeita a assegurar a sustentabilidade econémica, ambiental e
social deste plano e a “prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos
significativos no ambiente” resultantes da aplicagdao do PEPAC, de acordo com a alinea f) do n.2 1 do art.2
62 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, e
com a alinea g) do n.2 1 do art.2 102 do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de novembro.

Estas recomendacdes deverdo ser ainda integradas na estrutura do plano e/ou concretizadas durante a sua
aplicacdo e foram organizadas em quatro grandes grupos:

e intervencdes que poderdo ser melhoradas;

e aspetos do PEPAC que poderdo ser melhorados através da introdugdo de novas intervencoes e/ou
de reforco de intervencGes propostas;

e aspetos ndo abrangidos pelo plano, mas que deverao ser assegurados de forma a assegurar que
este contribui efetivamente para o desenvolvimento rural;

e informacdo atualmente n3o disponivel e/ou n3o avaliada que devera ser obtida e analisada no
futuro.

7.2 Intervengdes a melhorar

As intervengdes que poderdo ainda ser melhoradas sdo as seguintes:

c.2.1.1,C2.1.2,C.2.2.1,C2.2.2,C3.1.1,C.3.1.2

Nestas linhas de apoio ao investimento, para que a adesdo se mantenha/aumente, é essencial estabilizar e
diminuir os critérios de elegibilidade dos promotores, encurtando os periodos de analise dos projetos e
facilitar os mecanismos de acesso aos apoios, sendo este os dois principais fatores para o crescimento do
VAB agricola e ocupagdo da area agricola. Recomenda-se também que sejam feitos um levantamento e
uma analise dos obstaculos com os quais os beneficidrios do investimento se deparam, de forma a permitir
a efetiva execug¢do e pagamento do investimento.

C3.24,C4.1.3

Reforgar estas intervencgées cuja dotagdo disponivel tem vindo a diminuir, e assegurar que a produg¢do de
material lenhoso, nomeadamente em caso de pragas e doencgas, seja destinada na sua maioria para
utilizacdo de biomassa em vez de residuos.
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C.1.2.2,C.2.1.1,C.2.1.2, C.2.1.3, C.3.2.2, C.3.2.5, C.3.2.7, D.3.1, E.5.1, E.8, F.1.4

Incluir nestas intervengdes apoios a pesca em aguas interiores, bem como a conservacdo das espécies
piscicolas (C.3.2.7) e a resolucdo da problematica relacionada com as espécies piscicolas invasoras (nalguns
casos é referida a erradicacdao de espécies invasoras aquaticas mas nao fica claro se inclui também as
espécies piscicolas ou apenas a vegetacdo) e, no caso das intervenc¢des relacionadas com o regadio,
incentivos relacionados com a manutencao de espécies piscicolas, eventualmente até através da promocao
da economia relacionada.

A3.3.1,C1.1.1.1.1,C.1.1.1.1.3

Prever formas de melhorar a adesdo a estas intervenc¢des (por exemplo através de apoio técnico
especializado e/ou melhoria da atratividade financeira) face as dificuldades técnicas associadas a exigéncia
da pratica de sementeira direta, sem possibilidade, com excecdo de algumas situacdes especificas na
intervencgdo C.1.1.1.1.1, de praticas alternativas, que poderao dificultar a adesdo (tal como se verificou nos
quadros de programacdo anteriores), tendo em conta a importancia destas intervencGes para a
conservacdo do solo e para aumentar a resiliéncia do sector agricola aos efeitos fisicos das alteracoes
climaticas.

A.1.24,A.1.2.6,A.1.2.7,A.1.2.8,A.1.2.9,A.1.2.11,A.2.1,B.1.7,B.1.15,B.3.4,D.3,E.3.1,E.4,E.5,F.1,F.1.2,
F.1.4,F.4.1

Incluir requisitos, mesmo que adaptados e/ou associados a definicdo de prioridades, relacionados com a
valorizacdo da biodiversidade. Refere-se, a titulo de exemplo e a sujeitar a adaptagdo consoante a tipologia
da intervencdo e a eventual disponibilidade de outras intervengdes que possam ser mais adequadas a esta
qguestdo, o previsto nas intervengbes C.2.1.1, C.2.1.2 ou C.2.2.2 e que inclui: assegurar areas adjacentes
ndo-produtivas para melhoria ou aumento da biodiversidade (pousios, elementos paisagisticos, sebes,
faixas de protecdo ao longo dos cursos de agua e outros que venham a ser classificados como tal), com as
dimensoes consideradas razoaveis face a area intervencionada; mitigar os impactos sobre a biodiversidade;
promover o estado de conservacdo dos valores naturais de biodiversidade dos habitats associados aos
sistemas agricola, por exemplo a instalagdo e manutenc¢ao de apiarios, etc..

B.1.8,B.1.9,B.1.13,C.5,D.1, E.16, F.3, F.9, F.10, F.11, F.12

Todas as intervengdes associadas a formagdo e aconselhamento, incluindo as especificas do grupo B.1
acima destacadas que nada referem, deveriam prever a descricdio de boas praticas associadas a
conservagdo da natureza e da biodiversidade, o que permitiria responder melhor as necessidades e
objetivos identificados nestas interveng¢des que incluem, na maioria das vezes, a conservagao da
biodiversidade sem que esta se veja depois traduzida em incentivos especificos. Embora no caso de algumas
destas intervengdes (por exemplo B.1.8, B.1.9, C.5, F.10, F.11 e F.12) esteja referida a conservagdo da
natureza e da biodiversidade como matéria a abordar, nada esta detalhado a esse respeito. Devera também
procurar-se antecipar, para 2023, o arranque das intervenc¢des associadas a formacdo e aconselhamento
de forma a assegurar, em tempo util, a introdugao de boas praticas associadas a conserva¢ao da natureza
e da biodiversidade.

E.10.2,E.10.4, F.8.1, F.8.2, F.8.3, F.8.4, F.8.6, F.8.7

Incluir formas de assegurar (por exemplo através dos critérios/condicBes de elegibilidade e compromissos)
gue estas medidas contemplam realmente a conservagdo da natureza e da biodiversidade tal como referido
nas respetivas descricoes.
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D.3.1,D.3.2,F.1.4

Na avaliagdo da elegibilidade de intervengdes que aumentem a superficie irrigdvel (ou seja, que apoiem
investimentos em novo regadio), deverd ser tido em conta que, num futuro com maior escassez hidrica,
como aquele que os cendrios climaticos apontam para Portugal, serdo crescentes as necessidades de
disponibilidade de dgua para a agricultura, e, em especial, a necessidade de aumentar a capacidade de
armazenamento e de contrariar a tendéncia de decréscimo da superficie irrigavel.

B.1.3,C.2,C3,E3.1,F.1

Reforgar os apoios a producao de energia de base renovavel na agricultura, promovendo a producao de
biogds a partir de efluentes pecudrios e de residuos da producdo primdria de alimentos, producdo essa que
apresenta atualmente valores residuais, explicitando de forma mais clara esse apoio.

C3,C3.23,E8,E.11,F.2

Reforcar os apoios a producdo de energia de base renovavel nas florestas, com uma maior atencdo ao
aproveitamento energético de biomassa florestal residual, tal como mencionado nas intervengdes de apoio
ao investimento na bioeconomia (C.3.1.1 e C.3.1.2) e na intervencdo de apoio ao investimento em
tecnologias florestais e na transformacdo e comercializagdo de produtos silvicolas (F.2.6).

D.1,E.16,F.3

Detalhar estes grupos de intervencdes dado que a Abordagem LEADER relacionada com o Desenvolvimento
Local podera trazer contributos especificos para melhorar os fatores relacionados com a qualidade de vida
das populag¢des e também com a energia.

7.3 Aspetos do PEPAC que poderao ser melhorados

Os aspetos do PEPAC que poderdo ainda ser melhorados através da introdug&o de novas intervengdes e/ou
de reforgo de intervengBes propostas sdo os apresentados em seguida.

De ordem geral

Assegurar uma adesdo dindmica ao programa por parte dos diferentes tipos de beneficiarios, tendo
presente que varios dos aspetos analisados, designadamente alguns dos associados a situacdes de
referéncia avaliadas como “desfavordvel” ou “média”, poderdo ndo conhecer evolugdes positivas perante
uma adesao pouco significativa ao PEPAC. Assim recomenda-se uma cuidada divulgacdo do PEPAC junto do
publico em geral e dos potenciais beneficiarios, privados e publicos, informando-os sobre as diversas
intervengdes e possibilidades de financiamento, prevendo ainda modelos de aconselhamento que auxiliem
os processos de candidatura.

Economia agroalimentar e socioeconomia do espaco rural

O PEPAC contribui de forma significativa para a economia agroalimentar e socioeconomia do espago rural
sendo, no entanto, necessario:

e Equacionar formas de promover a adesdo dos produtores ao PEPAC, em especial nas areas
relacionadas com o N2 de Agricultores aderentes a seguro agricola e capital seguro contratado por
cultura, Populagdo e Estrutura etdria dos produtores agricolas.
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e Reforgar os apoios e a assisténcia as organiza¢des de produtores, de forma a aumentar a escala de
producdo e de certa forma contribuir para a criagdo de valor, através de um conjunto de
abordagens por parte dos érgdos publicos onde é promovida a divulgacdo de projetos, estudos,
novas tecnologias e a¢des de formagao profissional.

e Introduzir mecanismos de facilitacdo de criagdo de emprego nas explora¢des agricolas. Nota: o
agora proposto no PEPAC apoia a criacdo de emprego através de majoracdes nos apoios ao
investimento e linhas de emprego ligadas aos GAL, podendo estes mecanismos de facilitacdo de
criacdo de emprego ser melhorados incluindo a extensdo das linhas de criagdo de emprego ao
programa de desenvolvimento rural e pela criacdo de plataformas online especificas para a
contratagdo de trabalho agricola.

e Assegurar que as verbas direcionadas para a manutencao de uma grande parte da SAU estejam
diretamente ligadas as obrigacdes de conservacdao e sustentabilidade da SAU, nomeadamente
através do reforco ou alocacdo de verbas aos Pagamentos Ligados a Produgdo, com as devidas
exigéncias de conservacdo, e o reforco de intervencbes de diversificacdo de atividades na
exploragdo agricola que permitem tornar a atividade agricola mais competitiva face ao resto da
economia.

e Do ponto de vista da competitividade, deve haver um foco essencial para as questées de apoio ao
regadio e inovagdo, que permitem as empresas agricolas serem mais competitivas e acompanhar
os processos produtivos da melhor forma.

e Assegurar apoios a Agricultura familiar nas Regides Auténomas incluindo apoios especificos a esta
atividade ou integrando-os em apoios existentes, eventualmente no E.3 e F.1, ou eventualmente
no E.1 (o F.11 estd ja parcialmente vocacionado para esta matéria), ou através do LEADER (E.16 e
F.3) ou prevendo uma nova intervengao especificamente dedicada a este estatuto.

e Prever apoios diretos ao turismo em espaco rural (alojamento e atividades complementares),
atividade com procura crescente e que pode contribuir para o desenvolvimento rural e a qualidade
de vida em espacos rurais, eventualmente nas intervencées relacionadas com o DLBC.

Recursos naturais

Além das melhorias a introduzir indicadas no ponto 10.2.2, deverdo ainda ser melhorados os seguintes
aspetos:

e Equacionar formas de assegurar uma maior adesdo ao PEPAC nos aspetos relacionados com a
Capacidade de regularizacdo das albufeiras publicas por regido hidrografica, a Matéria organica na
terra aravel e a Suscetibilidade a desertificacdo, Utilizagdo da dgua pela agricultura (C37), Area
correspondente a praticas agricolas de conservagao do solo, e Erosdo do solo pela agua (C40) cuja
situacdo de referéncia é desfavoravel ou média e que, sem PEPAC, podera mesmo vir a piorar.

e Equacionar a possibilidade de inclusdao de praticas de Mobilizagdo de Conservagdo - como a
mobilizagdo na linha - nas intervencGes previstas relacionadas com a Conservagao do Solo, uma vez
que a obrigacdo exclusiva da pratica de sementeira direta serd particularmente exigente em
culturas para as quais ainda n3dao é possivel a sementeira direta ou ainda ndo ha
experiéncia/conhecimento em Portugal, em geral, ou dos agricultores portugueses, em especifico.

e Equacionar forma de melhorar a situacdo de referéncia desfavoravel, que podera ndo ser
contrariada pelo PEPAC, relacionada com a Superficie regada (C18), a Superficie irrigdvel, uma vez
que a evolucdo da superficie regada e irrigdvel sera fortemente condicionada pelo impacto
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ambiental que possa ser identificado nas andlises ambientais necessarias realizar/exigidas.
Ressalva-se que o PEPAC deve responder as necessidades de regadio, acentuadas pelas alteracées
climdticas, uma vez que se pode fazer regadio de forma ambientalmente sustentavel.

e Acelerar, na medida do possivel, de forma ajustada a situacdo, e em articulacdo com as entidades
competentes do dominio agricola e ambiental, as andlises ambientais necessarias a componente
de aumento liquido da superficie irrigada, no ambito das interven¢ées D.3.1, D.3.2,, F.1.1,F.1.2 e
F.1.4.

Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas

O PEPAC podera contribuir para melhorar a generalidade das situa¢des de referéncia relativamente a
Biodiversidade e Paisagem e aos Bens e servigos dos ecossistemas, devendo, no entanto, as recomendacgdes
ja efetuadas no ponto anterior ser ainda complementadas pelas seguintes.

e Equacionar formas de assegurar uma maior adesdo ao programa, em especial nos aspetos
relacionados com a Presenca de invasoras lenhosas, Espécies e Habitats de Interesse Comunitdrio
relacionados com a Agricultura com Tendéncias Estdveis e Ascendentes, Estado de conservagao dos
habitats, Estado de conservacao das espécies e Beneficios ambientais e servicos prestados pelos
ecossistemas agricolas e florestais, bem como nos aspetos associados a Evolugdo do sector da
apicultura, Indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas, Sistemas de producdo baseados em racas
autoctones e variedades vegetais tradicionais e SAU abrangida por elementos da paisagem.

Existem também alguns aspetos que ndo sdo totalmente mitigados ou potenciados pelas intervengoes
propostas pelo PEPAC:

e Encontrar forma de reverter os declinios significativos de algumas racas domésticas e o facto de as
variedades regionais de fruteiras terem vindo a ser preteridas em favor das resultantes do
melhoramento genético, que embora mitigados por algumas interveng¢des do PEPAC poderdo nao
ser suficientes, devendo garantir-se, por exemplo através da promocdo da alimentacdo saudavel e
da dieta mediterranica, uma forte adesdo a estas intervencgdes.

e Prever uma intervencgao especifica de apoio a atividade apicola na RAA.

e Reforgar os apoios ao crescimento da proporc¢ao de SAU em agricultura bioldgica, particularmente
no caso especifico da RAM onde, entre 2009 e 2019, ndo se verificaram alteragées na superficie em
producdo de agricultura bioldgica.

Alteragdes Climaticas e Energia Sustentavel

Embora o PEPAC possa contribuir para melhorar as tendéncias identificadas na evolucdo da generalidade
dos indicadores relacionados com Alteragdes Climaticas e Energia Sustentavel e independentemente de ser
necessdrio assegurar a adesdo, ja acima referida, destacando-se que essa adesdo é especialmente
importante nos casos em que a situacao de referéncia é particularmente desfavoravel, incluindo o Teor de
matéria organica no solo e suscetibilidade & desertificacdo, Contratagdo de seguros e Area com risco de
incéndio elevado. Sdo também de referir alguns aspetos em que a aplicagdo do PEPAC podera nao ser
suficiente para os beneficiar, incluindo as Cabegas normais (C22), Densidade animal (C23), Cabegas normais
por superficie forrageira total, Area de agricultura de precisdo, Area de floresta ardida, Area irrigavel, Area
com risco potencial significativo de inundacGes, Producdo de energia renovavel na agricultura (C41) e
Desperdicio alimentar na produgdo primaria.
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Assim, recomenda-se o seguinte:

O reforco dos apoios a expansdo e desenvolvimento de técnicas de agricultura de precisdo, em
complemento da intervencdo C.2.1.2 (Investimento para melhoria do desempenho ambiental),
quer através de novas intervenc8es especificas, quer através da integracdo nos compromissos e/ou
despesas elegiveis de outras intervencgdes de provisoes explicitas relacionadas com uma aplica¢do
tecnicamente informada de fertilizantes sintéticos.

Todas as intervengdes que possam induzir um aumento do efetivo animal - em particular os apoios
base e apoios associados constantes do Eixo A do PEPAC - deverdo prever a promocao de alteracdes
na dieta animal e na digestibilidade da alimentacdo animal, reduzindo as emissdes por cabeca. Este
aspeto é particularmente relevante na RAA, em que, apesar da importancia da atividade pecudria,
ndo existe qualquer medida orientada explicitamente para a alteracao da dieta animal com vista a
reducdo de emissGes de metano.

Sejam reforcados os apoios a producdo de energias renovaveis pela agricultura, em particular o
aproveitamento de subprodutos da producdo primaria e o aproveitamento de biogas em
exploragdes animais (particularmente relevante na RAA, atendendo a importancia da atividade
pecudria) e ao aproveitamento energético da biomassa florestal residual.

Conhecimento, Inovagdo e Governanga

A integracdo do conhecimento e da inovagdo bem como a melhoria de alguns aspetos relacionados com a
governanca so se verificardo, na generalidade dos casos, se houver bons niveis de adesdo a este Plano.

Assim e independentemente da necessidade de assegurar uma adesdo geral, referida acima, devera ser
atendido o seguinte:

Assegurar uma maior adesao nos aspetos relacionados com o Peso do orcamento da PAC destinado
a partilha de conhecimento e inovacdo, e Despesas em I&D nas areas agroalimentar e florestal,
bem como os aspetos relacionados com os Servicos de aconselhamento prestados, a Existéncia de
entidades que efetuam transferéncia de conhecimento, os Projetos de investigacao, e a Despesas
em 1&D nas empresas e ainda as situacGes relacionadas com os Mecanismos de divulgacdo de
alimentacdo saudavel e Regimes voluntarios de rotulagem facultativa e as questdes relacionadas
com a Coordenagdo institucional sobre os territdrios agricolas e o Acesso interinstitucional a
informacao.

Prever uma intervencgao especifica dedicada a Agricultura de precisdo ou a sua inclusdo em tipologia
das operagbes/despesas elegiveis/dominio tematico em intervencdes ja previstas de forma a haver
uma adocao efetiva das técnicas de Agricultura de precisdo por parte dos agricultores portugueses.

Deverdao ser reforcados os apoios a divulgacdo sobre Alimentagdo Sustentdvel e Dieta
Mediterranica, particularmente no caso da RAM, para melhorar o indice de Adesdo a Dieta
Mediterranica e o padrdo alimentar recomendado pela Roda dos Alimentos.

Aumentar os incentivos a rotulagem.

Reduzir as fragilidades ao nivel da coordenacdo institucional sobre os territérios agricolas e
melhorar a eficacia dessa coordenacdo (ver o referido no ponto 9.3 Capacidade institucional).

Procurar melhorar o associativismo dos agricultores na RAM.
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Melhorar a disponibilizacao de Balcdes Integrados Multisservicos que nao abrangem todas as NUTS
Il rurais, contribuindo para melhorar a qualidade de vida das populagdes rurais e para assegurar
uma melhor e mais adequada adesdo ao PEPAC e a outros Programas Operacionais.

Detalhar as propostas de intervengao relacionadas com o Desenvolvimento Local de base
Comunitaria / Grupos de Acdo Local.

7.4 Aspetos a assegurar incluidos noutros PO

Sao apresentados em seguida os aspetos mais relevantes que nao estao abrangidos pelo PEPAC, mas que
deverdo ser assegurados de forma a garantir que este contribui efetivamente para os objetivos visados.
Esses aspetos tém sobretudo a ver com a qualidade de vida no espaco rural e a sua concretizagdo passa por
um esforco da AG do PEPAC junto das entidades responsaveis por outros programas operacionais ou
sistemas de financiamento:

Aumentar a percentagem dos alojamentos servidos por sistemas publicos de abastecimento de
agua e a taxa de cobertura dos sistemas publicos de drenagem e tratamento de aguas residuais.

Melhorar o acesso, e a densidade e especializacdo funcional, aos servicos gerais, e particularmente
aos servigcos intermédios e superiores no espaco rural (trés quartos do territério, onde reside 20%
da populagdo), incluindo a taxa de cobertura territorial das Lojas do Cidadao.

Melhorar o acesso a banda larga de proxima geracdo (NGA) e a utilizagdo de TIC, bem como o acesso
a servigos publicos online.

Promover o desenvolvimento do turismo em espaco rural (alojamento e atividades
complementares), atividade com procura crescente e que pode contribuir para o desenvolvimento
rural e a qualidade de vida em espacos rurais.

Melhorar o nivel de escolaridade no espaco rural.

Informacgao a obter e analisar

No ambito desta AAE foram detetadas lacunas de informacdo associadas quer a dados ndo disponiveis quer
a dados ndo trabalhados ou analisados, mas que se considerou que eram relevantes para a monitorizagdo
do PEPAC sob o ponto de vista da sustentabilidade.

Economia agroalimentar e socioeconomia do espaco rural

Autofinanciamento das exploragGes agricolas: taxa de variacdo da autonomia financeira por
dimensdo de empresa e a estrutura do ativo e fontes de financiamento das empresas agricolas

indice de precos no produtor, indistria e consumidor: evolugdo do indice de pregos dos bens
alimentares no produtor, industria e consumidor

Atividades turisticas: nimero de pedidos de apoio para Atividades turisticas (incluindo alojamento
e restauracgdo) aprovados, tipologia e valor dos investimentos

Pesca em aguas interiores: n.2 de pescadores e licencas de pesca e dreas de pesca em aguas
interiores
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Recursos naturais

e Utilizacdo de fertilizantes organicos, para além dos efluentes pecuarios
Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas

e Sistemas de producdo baseados em variedades vegetais tradicionais

e Agricultura de elevado valor natural: dreas (seminaturais) onde a pratica agricola ou florestal
permite a manutencao de um elevado valor natural

e Zonas em risco de abandono: drea / % da SAU em risco de abandono
e Investimentos ndo produtivos na floresta: tipo de investimentos e area/ extensdo abrangida

e Beneficios ambientais e servigcos prestados pelos ecossistemas agricolas e florestais: cartografia e
informacdo em valor relativa aos servicos prestados pelos ecossistemas agricolas e florestais nas
areas agricolas e florestais apoiadas

Alteragdes Climaticas e Energia Sustentavel

e Area de pastagens permanentes biodiversas melhoradas: 4rea semeada com pastagens
permanentes biodiversas melhoradas (total e variagdo anual)

e Mosaico agroflorestal: area total de parcelas agricolas com culturas temporarias em zonas
predominantemente florestais e de parcelas de espagos agroflorestais ndo arborizados com
aproveitamento forrageiro através de pastoreio extensivo por efetivos de ovinos e caprinos

e Desperdicio alimentar na producdo primaria: quantidade de alimentos que se tornam residuos na
fase de produgdo primaria (total e % da produgdo)
Conhecimento, Inovagao e Governanga

e Coordenacdo institucional sobre os territérios agricolas

e Acesso interinstitucional a informagao

7.5 Medidas de controlo previstas

As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 112 do Decreto-Lei n.2
232/2007, e o artigo 142 do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, foram identificadas sob a forma de
um conjunto de diretrizes para o acompanhamento, monitorizacao e avaliagdo do PEPAC e de indicadores
que lhes estdo associados e que permitirdo avaliar no futuro se a execucdo do PEPAC integra as questdes
ambientais e de sustentabilidade.

O processo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo do PEPAC é fundamental na medida em que
decorre ao longo do periodo de aplicagdo do Plano e permitird a futura AG do PEPAC assegurar o
cumprimento e a integracdo das recomendac¢Ges da AAE, avaliando e controlando eventuais efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo e execugao.

No quadro seguinte sdo apresentadas as diretrizes de acompanhamento, monitorizacao e avaliagao do
PEPAC e os indicadores que |hes estdo associados, que incluem alguns dos indicadores de resultado (R##),
e de impacto definidos pela UE (CH#t), bem como outros indicadores que a equipa da AAE considerou
relevantes, dos quais alguns deverdo ser construidos (em itdlico). As diretrizes e indicadores estdo
organizados de acordo com os FCD e critérios correspondentes definidos para a AAE do PEPAC. Esta lista
de indicadores podera ainda ser aferida e validada previamente a concretizacdo do PEPAC, de forma a
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assegurar a sua exequibilidade e maximizar a sua eficdcia na monitorizacao das questdes ambientais e de

sustentabilidade.

Estdo assinalados a itdlico os indicadores que deverao ser construidos.

Quadro 15 - Diretrizes e Indicadores de Monitoriza¢ao

Diretrizes

Indicadores

Economia agroalimentar e socioeconomia do espaco rural

Assegurar que o PEPAC contribui para a
competitividade da produgdo agricola e
silvicola

Assegurar que o PEPAC contribui para a
criagdo de valor associado a produgdo
agricola e florestal e a cadeia de
abastecimento alimentar

Assegurar que o PEPAC contribui para a
vitalidade do espago rural, nomeadamente
para a sua atratividade do ponto de vista da
demografia e atividades econdmicas e das
potencialidades de desenvolvimento e da
qualidade de vida do territdrio rural

- Superficie Agricola Utilizada por exploragdo e por unidade de trabalho (C12, 13 e
17)

- Rendimento dos fatores na agricultura (C24)

- Visar as exploragdes agricolas em sectores especificos: Percentagem de

exploragdes agricolas que beneficiam de apoio associado ao rendimento para

melhorar a competitividade, a sustentabilidade ou a qualidade (R08)

Gestdo de riscos: Percentagem de exploragdes agricolas que dispdem de

instrumentos de gestdo de riscos apoiados pela PAC (R05)

- Autoaprovisionamento da produgdo agricola e silvicola
- Autofinanciamento das exploragées agricolas

Concentragdo da oferta: Percentagem do valor da produgao comercializada por
organizagdes de produtores sectoriais ou por agrupamentos de produtores com
programas operacionais em determinados sectores (R11)

- Desenvolver a economia rural: Nimero de empresas rurais, incluindo empresas do
sector da bioeconomia, desenvolvidas com apoios da PAC (R39)

indice de pregos no produtor, industria e consumidor
- Produgdo em regimes de qualidade (certificagdes)
- Saldo comercial

- Melhor organizagdo da cadeia de abastecimento: Percentagem de exploragdes
agricolas que participam em agrupamentos de produtores, organizagdes de
produtores, mercados locais, circuitos de cadeias de abastecimento curtas e
regimes de qualidade apoiados pela PAC (R10)

- Renovacgdo geracional: NUmero de jovens agricultores que se instalaram com o
apoio da PAC, com reparti¢do por género (R36)

- Novos agricultores (C16)

Crescimento e emprego nas zonas rurais: Novos empregos apoiados no ambito de

projetos da PAC (R37)

- FBCF na agricultura (C27)

Melhorar o apoio prestado as exploragGes agricolas em zonas com necessidades
especificas: Percentagem de apoio adicional por hectare em zonas com maiores
necessidades (em comparagdo com a média) (R07)

- Interligar a Europa rural: Percentagem da populagdo rural que beneficia de um
melhor acesso a servigos e infraestruturas gragas ao apoio da PAC (R41)

'

Infraestruturas turisticas (C31)

Desenvolver a economia rural: NUmero de empresas rurais, incluindo empresas do
sector da bioeconomia, desenvolvidas com apoios da PAC (R39)

- Atividades turisticas (incluindo alojamento e restauragdo)
- Atividade cinegética

- Pesca em dguas interiores
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Diretrizes

Recursos naturais

Assegurar que o PEPAC contribui para uma
utilizagao eficiente dos recursos agua e solo
pela atividade agricola e silvicola

Assegurar que o PEPAC contribui para a
protegdo dos recursos, particularmente da
agua e do solo

Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas

Assegurar que o PEPAC contribui para os
objetivos de conservagdo da biodiversidade
selvagem e doméstica, de gestdo dos
ecossistemas e de preservagdo da paisagem
natural e humanizada

Indicadores

- Promover a inclusdo social: NUmero de pessoas abrangidas por projetos de
inclusdo social apoiados (R42)

- Adaptagado as alteragGes climaticas: Percentagem da superficie agricola utilizada
(SAU) abrangida por compromissos apoiados para melhorar a adaptagédo as
alteragdes climaticas (R12)

Utilizagdo sustentavel da agua: Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU)
abrangida por compromissos apoiados para melhorar o balango hidrico (R23)

- Superficie irrigavel
- Capacidade de regularizagdo das albufeiras publicas por regido hidrografica

- Tecnologia de rega utilizada nas exploragdes agricolas

Eficiéncia na utilizagdo dos recursos hidricos em aproveitamentos hidroagricolas

- Investimentos relacionados com os recursos naturais: Percentagem de exploragdes
agricolas que beneficiam de apoio da PAC a investimentos produtivos e ndo
produtivos relacionados com a protegdo dos recursos naturais (R26)

'

Melhorar e proteger os solos: Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU)
abrangida por compromissos apoiados benéficos para a gestdo dos solos que visem
melhorar a qualidade dos solos e a biota dos solos (como a redu¢do da mobilizagdo
do solo, a cobertura do solo com culturas e a rotagdo de culturas, inclusive com
culturas leguminosas) (R19)

Proteger a qualidade da agua: Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU)
abrangida por compromissos apoiados para a qualidade das massas de agua (R21)

Erosdo do solo pela dgua (C40)

'

'

Melhorar a qualidade do ar: Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU)
abrangida por compromissos apoiados para reduzir as emissdes de amoniaco (R20)

Utilizagdo sustentavel e reduzida de pesticidas: Percentagem da superficie agricola
utilizada (SAU) abrangida por compromissos especificos apoiados que conduzam a
uma utilizagdo sustentavel de pesticidas, a fim de reduzir os respetivos riscos e
impactos, como as fugas de pesticidas (R24)

'

- Gestdo sustentavel dos nutrientes: Percentagem da superficie agricola utilizada
(SAU) abrangida por compromissos apoiados relacionados com a melhoria da
gestdo dos nutrientes (R22)

- EmissGes de amonia pela agricultura (C46)
- Risco e impacto dos pesticidas (C48)

- Suscetibilidade a desertificagdo

- Gestdo de efluentes

- Utilizagdo de fertilizantes orgédnicos, para além dos efluentes pecudrios

- Melhorar a gestdo da rede Natura 2000: Percentagem da superficie total de sitios
da rede Natura 2000 abrangida por compromissos apoiados (R33)

- indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas (C35)
- Estado de conservagdo dos habitats

- Estado de conservagao das espécies

- Recursos genéticos animais autdctones

- Sistemas de produgdo baseados em ragas autoctones e variedades vegetais
tradicionais

- Preservagdo de colmeias: Percentagem de colmeias apoiadas pela PAC (R35)
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Diretrizes

Assegurar que o PEPAC contribui para a
producdo de bens e servigos publicos
ambientais pelos ecossistemas

AlteragOes Climaticas e Energia Sustentavel

Assegurar que o PEPAC contribui para a
minimizagdo das emissdes de gases com
efeito de estufa da agricultura

Assegurar que o PEPAC contribui para
melhorar a capacidade de remogao de
carbono em areas florestais e agricolas

Indicadores

- Desenvolvimento da agricultura bioldgica: Percentagem da superficie agricola
utilizada (SAU) que beneficia de apoio da PAC para a agricultura bioldgica,
discriminada entre manutencgao e conversdo (R29)

- Presencga de invasoras lenhosas

Floresta protegida

Preservacgdo dos elementos paisagisticos: Percentagem da superficie agricola
utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados para a gestdo dos elementos
paisagisticos, incluindo as sebes e as arvores (R34)

- Investimentos relacionados com a biodiversidade: Percentagem de exploragdes
agricolas que beneficiam de um apoio ao investimento no ambito da PAC que
contribua para a biodiversidade (R32)

Preservar os habitats e as espécies: % de SAU sob compromissos apoiados de apoio
a conservagao e a restauragao da biodiversidade, incluindo areas agricolas de
elevado valor natural (R31)

'

Agricultura de elevado valor natural
- Carbono total armazenado nas arvores

Apoiar uma gestdo sustentavel das florestas: Percentagem de terras florestais
abrangidas por compromissos para apoiar a protecdo das florestas e a gestdo dos
servigos ecossistémicos (R30)

- Zonas em risco de abandono

Investimentos ndo produtivos na floresta

'

Beneficios ambientais e servigos prestados pelos ecossistemas agricolas e florestais

'

- Emissdes totais de GEE da agricultura (C43)

EmissOes de metano da agricultura (C43)

Emissdes de éxido nitroso da agricultura (C43)

- Reduzir as emissGes do sector pecudrio: Percentagem de cabegas normais (CN)
abrangida por compromissos apoiados para reduzir as emissdes de gases com
efeitos de estufa e/ou amoniaco, incluindo gestdo do estrume (R13)

Gestdo sustentavel dos nutrientes: Percentagem da superficie agricola utilizada
(SAU) abrangida por compromissos apoiados relacionados com a melhoria da
gestdo dos nutrientes (R22)

- Digitalizar a agricultura: Percentagem de exploragdes agricolas que beneficiam de
apoio para tecnologias agricolas digitais através da PAC (R3)

- Armazenamento de carbono nos solos e biomassa: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados para reduzir as
emissOes, ou para manter ou melhorar o armazenamento de carbono (incluindo
prados permanentes, culturas permanentes com coberto vegetal permanente,
terras agricolas localizadas em zonas humidas e turfeiras) (R14)

Emissbes/remogdes liquidas de CO2 na agricultura (C43)

'

- EmissBes/remocdes liquidas de CO2 na floresta

Area de floresta ardida

Solo florestado: Zonas apoiadas para fins de florestagao, agrossilvicultura e
restauragdo, com respetiva reparti¢do (R17)

- Area de pastagens permanentes biodiversas melhoradas
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Diretrizes

Assegurar que o PEPAC contribui para
aumentar a capacidade de adaptagdo e
resiliéncia dos sistemas agroflorestais aos
efeitos das alteragGes climaticas

Assegurar que o PEPAC contribui para o
aumento da oferta de energia sustentavel
de base renovével

Conhecimento, Inovagao e Governanga

Assegurar que o PEPAC contribui para a
integracdo e disseminagdo do conhecimento
e capacidade de inovagdo dos produtores
agricolas e ao nivel empresarial

Assegurar que o PEPAC contribui para a
aquisigdo e a utilizagdo de conhecimento e
inovagdo ao nivel empresarial

Assegurar que o PEPAC contribui para a
eficiéncia das estruturas de decisdo e a sua
articulagdo entre os diversos niveis de

Indicadores

- Adaptagdo as alteragdes climaticas: Percentagem da superficie agricola utilizada
(SAU) abrangida por compromissos apoiados para melhorar a adaptagdo as
alteragGes climaticas (R12)

- Melhorar e proteger os solos: Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU)
abrangida por compromissos apoiados benéficos para a gestdo dos solos que visem
melhorar a qualidade dos solos e a biota dos solos (como a redugdo da mobilizagdo
do solo, a cobertura do solo com culturas e a rotagao de culturas, inclusive com
culturas leguminosas) (R19)

Suscetibilidade a desertificagdo

Gestdo de riscos: Percentagem de exploragdes agricolas que dispdem de
instrumentos de gestdo de riscos apoiados pela PAC (R05)

Area com indice de risco de incéndio elevado ou extremo

- Area com risco potencial significativo de inundacdes

Mosaico agroflorestal

- Investimentos relacionados com o clima: Percentagem de exploragdes agricolas
que beneficiam de um apoio ao investimento no dmbito da PAC que contribua para
a atenuacdo das alteragdes climaticas e a adaptagdo as mesmas, e para a produgdo
de energias renovaveis ou de biomateriais (R16)

- Energia renovavel proveniente da agricultura, da silvicultura e de outras fontes
renovaveis: Investimentos apoiados na capacidade de produgdo de energias
renovaveis, incluindo a bioenergia (em MW) (R15)

Desperdicio alimentar na produgdo primdria

Formacdo agricola dos produtores agricolas (C15)

- Melhorar o desempenho através do conhecimento e da inovagdo: Numero de
pessoas que beneficiam de aconselhamento, formagao, intercambio de
conhecimentos ou que participam em grupos operacionais da Parceria Europeia de
Inovacgdo (PEI) apoiados pela PAC, a fim de melhorar o desempenho sustentavel em
termos econdmicos, sociais, ambientais, climaticos e de eficiéncia na utilizagdo dos
recursos (R01)

- Articular aconselhamento com sistemas de conhecimento: Nimero de conselheiros
que recebem apoio que devem ser integrados no ambito dos sistemas de
conhecimento e inovagdo agricolas (AKIS) (R02)

Desempenho em matéria de ambiente ou de clima através do conhecimento e da
inovagao: Numero de pessoas que beneficiam de aconselhamento, formagao,
intercambio de conhecimentos ou que participam em grupos operacionais da
Parceria Europeia de Inovagdo (PEI) apoiados pela PAC relacionados com o
desempenho em matéria de ambiente ou de clima (R28)

Peso do orgamento da PAC destinado a partilha de conhecimento e inovagado
- Despesas em I&D nas areas agroalimentar e florestal

- Projetos de investigagdo

'

Despesas em 1&D nas empresas

Desenvolvimento de novos produtos e processos

'

- Digitalizar a agricultura: Percentagem de exploragdes agricolas que beneficiam de
apoio para tecnologias agricolas digitais através da PAC (R03)

- Utilizagdo de TIC (computador e ligagdo a internet)
- Mecanismos de divulgagdo de alimentagdo saudavel

- Regimes voluntarios de rotulagem facultativa
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Diretrizes Indicadores

agentes presentes no territorio e as relagdes  _ coordenacdo institucional sobre os territdrios agricolas
de proximidade e para a disponibilizagdo de

. « - - Acesso interinstitucional a informagdo
informagdo ao consumidor

- Transigao inteligente da economia rural: Numero de estratégias "Aldeias
inteligentes" apoiadas (R40)

- Cobertura LEADER: Percentagem da populagdo rural abrangida por estratégias de
desenvolvimento local (R38)

- Projetos de cooperagdo
em itdlico indicadores a calcular/construir

O acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo acima propostos estdo diretamente relacionados com o
modelo de governanca, gestao e avaliacdao do PEPAC que devera ser delineado de acordo com o artigo 1102
do Regulamento do PEPAC. E de referir que, ao nivel da avaliacio do modelo de governanca dos
instrumentos anteriores, no ambito do estudo da situacdo de referéncia, foi detetada a existéncia de
algumas fragilidades ao nivel da coordenagdo institucional sobre os territdrios agricolas e a eficicia dessa
coordenacdo que deverdo ser corrigidas.

A nova forma de organizacao e gestao prevista no ambito do PEPAC determinou a concecdo de um novo
modelo de gestdo, que devera pressupor maior articulagdo entre os varios organismos e niveis de gestao,
nomeadamente através de uma Autoridade de Gestdao Nacional que terd o papel de coordenacao global da
implementacdo de todos os instrumentos de politica e da sua articulagdo e reporte.

Paralelamente, foi feito um esforco para manter no essencial a estrutura de operacionalizacdo dos
instrumentos do PEPAC, mantendo os mesmos organismos intermédios de gestdo dos diversos
instrumentos, bem como os organismos de pagamento e controlo.

Assim, o novo modelo de gestdo seguira o descrito em seguida:

e 0 GPP assumird as fungGes de Autoridade de Gestao Nacional, sendo igualmente responsavel pelo
plano de comunicagdo e pela coordenagdo do Comité de Acompanhamento Nacional do PEPAC;

e acoordenacdo transversal do sistema de conhecimento e inovacgdo agricola (AKIS) ficara a cargo da
DGADR;

e 0s instrumentos relativos ao Desenvolvimento Rural serdo implementados através de trés
Autoridades de Gestdo regionais (Continente, Acores e Madeira), cada uma apoiada por um Comité
de Acompanhamento;

e aimplementacdo das ajudas diretas do Primeiro Pilar no Continente, bem como em grande medida
a implementacdo das medidas SIG-C no Continente e Madeira, a gestdo e operacionalizacdo serdo
da responsabilidade do IFAP;

e serdtambém o IFAP, em coordenagdo com o GPP, o IVV e as autoridades dos Acores (DRDR, IVVA)
e Madeira (DRA, IVBAM), que implementara as intervencdes de mercado relativas aos produtos
hortofruticolas, apicultura e vinha e vinho.

e no Continente grande parte das fungdes de operacionaliza¢do das diversas intervencgdes sera
implementada através dos servicos das DRAP;

e oorganismo pagador e de controlo serd novamente o IFAP, sendo a IGF o organismo de certificagao.

Este modelo de gestdo incluird ainda uma coordenacao politica Unica, centrada no Ministério da Agricultura
e com acompanhamento por parte da Comissdo Nacional dos Fundos Agricolas 2030 (CNAF 2030), que
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integra também representantes a nivel politico das Secretarias Regionais da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural das RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira, e ainda o membro do Governo
gue tutela o organismo de certificagdo (Ministério das Finangas).

No ambito da comissdo de acompanhamento do PEPAC, recomenda-se um maior envolvimento de algumas
entidades com tutela relevante sobre os territérios agricolas, e muito particularmente sobre as atividades
qgue neles ocorrem, tais como as entidades com a tutela da conservacao da natureza, das florestas, dos
recursos hidricos e do ambiente, idealmente com direito a voto, bem como das entidades com tutela no
emprego e competitividade empresarial, solidariedade social e turismo e patriménio cultural e ainda da
academia.

Tendo em conta a necessidade de acompanhar, monitorizar e avaliar a implementacdo do PEPAC, quer ao
nivel da sua programacdo quer ao nivel da integracao das questdes ambientais e de sustentabilidade, sera
decisiva a implementag¢do de um sistema de informacdo completo e robusto que permita, entre outros,
recolher todos os dados de base para calculo da totalidade dos indicadores acima identificados, bem como
incorporar as metodologias para proceder ao respetivo cdlculo ao longo do ciclo de programacao, sendo
fundamental que venha a existir capacidade institucional para avaliar, ao longo do quadro de programacao,
se a execucao do PEPAC integra as ja referidas questdes ambientais e de sustentabilidade.
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