»

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacao ex-ante do
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Avaliacao Ambiental Estratégica

- Relatodrio de Ponderacao da Consulta Publica -

Julho de 2022

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural

[™) PROGRAMA DE PORTUGAL
'\ DESENVOLVIMENTO 20 20
&) RURAL 2014-2020 da

A Europa Investe nas Zonas Rurais



»

Relatério de Ponderagao da Consulta Publica QGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Esta pagina foi deixada propositadamente em branco

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx ii

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 * Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



Relatério de Ponderagao da Consulta Publica QGRD.GE 5*

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Ficha técnica

Coordenacao
Francisco Avillez

Teresa Maria Gamito

Equipa Técnica
Francisco Avillez
Jodo Maria Carvalho
Maria Jodo Gaspar
Nélia Aires
Pedro Serrano

Teresa Maria Gamito

-FWC—:I:%C).C—:EE:a

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS
Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais
Tel. 214 847 440
Fax 214 847 441
Email: mail@agroges.pt
www.agroges.pt

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx iii
Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440

Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



»

Relatério de Ponderagao da Consulta Publica QGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Esta pagina foi deixada propositadamente em branco

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx iv

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 * Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



»

Relatério de Ponderagao da Consulta Publica QGRO,GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

indice
O 11 oY FT ot o J N 1
2. Analise Estatistica das Participag0es Recebidas ......c.ccoveeeuiiiieeeiiiiriciiiirccr e eeee s s een s e ennnns 2
B R - T ol o F- [l 1T PPRP 2
3 A T oo ] foT={ b= e [0 I o= T ol | o 1= 0 (- UPTPRRN 2
3. Fichas de PartiCipagies ......ciiieueiiiiiiuiiiiiiniiniieniinieeniinieesissiesssssiissssssirassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsss 4
Entidade: TUrismo de POrtUGAL, IP......coo ittt e e et e e s ebr e e e satrae s e staeeeennsaeeaeanes 5
Entidade: Ordem dos ENgeNheiros TECNICOS. ...cccuiiiiiiieiieeceiie ettt et e et s e ere e tee e eaee e s te e e beeesneeeenee s 6
Entidade: Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo.......cccccoveeeeciveeeinciveeennns 7
Entidade: Ordem dos ENGENNEITOS .....ciiiciiiiiiiiiiie ittt ettt ese e st e s ae e e s sasaeeessareeesnannaeeean 10
Entidade: Dire¢cdo Regional de Agricultura e Pescas do AlZarve ........cccccueeeeeciieeieieieeccciieeeesveee e 12
Entidade: CNA - Confederagdo Nacional de AriCUILOreS ........ccceeveeeeieeecieeriee ettt 16
Entidade: Governo REZIONAl dOS AGOIES ....cciiiiiiiiiiiiieteeiiiee st eeestee e s s rteeeesssbeeessssaeesssneeeesssssseessaseeeens 19
Entidade: CONFAGRI - Confedera¢do Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola em
oY o U= | O 2 SRR 20
Entidade: LPN - Liga para a Protegao da NAtUIrEzZa........ccccuueiiiiiiiiieiiieie e cireee st ee ettt ee e sre e esaare e e snnnee s 23
Entidade: Grupo AgUAs de POITUEAl.........c.eviiiviiieeeeeceeieieee ettt esessasessass st ss st et esssesseessseseaesnsenes 24
Entidade: SPEA - Sociedade Portuguesa para 0 Estudo das AVES........cccccuveeeiciiieeeiiieeeccieeeeeveee e 28
Entidade: IVV - Instituto da Vinha € dO ViNho........cccuiiiiiiiiiiiiccec et e s 29
ENTIa0E: ANP/WWF ..ottt ettt ettt e st et e st e e s e b e ete e besbeese e sesseessessessaessesaeessestessaenseasesseenes 31
Entidade: CAP - Confederacdo dos Agricultores de POrtugal.........ccueeeeeceiieecciiee et 32
Entidade: ZERO - Associagao Sistema Terrestre SUSteNtAVEL........ccccvviiviiiee i 43
Entidade: DGPC - Diregdo Geral de Patrimonio CUltural..........ceeecveeeciiriciiecie e 47
Entidade: Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte.......cccccvvvcvveeiviieeenicnenennn 51
PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx v

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 ° Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



»

Relatério de Ponderagao da Consulta Publica QGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Esta pagina foi deixada propositadamente em branco

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx Vi

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 * Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



»

Relatério de Ponderagao da Consulta Publica QGROQGES '

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

1. Introdugao

Este Relatdrio de Ponderagcdo dos Resultados da Consulta Publica corresponde a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) relativa a Avaliacdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC)
2023-2027.

O Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) é, de acordo com o enquadramento legal comunitario
para a implementacdo dos fundos relativos ao sector agricola (FEAGA e FEADER), uma obrigacdo dos
Estados-Membros que definird o conjunto de intervencdes que se propdem implementar, ao abrigo destes
fundos, no periodo de programacgao 2023-2027.

O PEPAC é da responsabilidade do Ministério da Agricultura, sendo a sua elaboracdo coordenada pelo Gabinete
de Planeamento e Politicas (GPP), que desencadeou um processo de Avaliacdo Ex-Ante para acompanhar e
apoiar a sua preparac¢ao, processo esse que inclui a AAE, devendo esta seguir as disposicdes do Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, e do Decreto Legislativo
Regional n.2 30/2010/A, de 15 de novembro.

O processo de Discussdo Publica decorreu entre o dia 7 de fevereiro e o dia 9 de marco de 2022, ou seja,
correspondendo a um prazo de 30 dias tal como estipulado no n.2 7 do artigo 72 do acima referido Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho e previsto no n.2 7 do artigo 112 do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A.

Os elementos que constituem a Proposta de PEPAC e o Relatério Ambiental Preliminar que o avalia, bem como
Resumo Na&o Técnico correspondente, foram disponibilizados para consulta publica em formato digital, na
pagina da internet do GPP e divulgados nos locais habituais e legalmente definidos pelos Regimes Juridicos da
Avaliacdo Ambiental Estratégica, nomeadamente na pagina da internet do GPP, na pagina da internet do
Governo Regional dos Agores e na pagina da internet do Governo Regional da Madeira, tendo ainda sido
publicitado dois dias consecutivos em jornal com circulacdo na regido dos Acores, Didrio Insular, nos dias 9 e
10 de fevereiro. O procedimento foi ainda diretamente divulgado para pronuncia as entidades publicas com
responsabilidade ambiental especifica e divulgado as demais entidades publicas e privadas do foro ambiental,
social e econdmico, referenciadas no ponto 11.1 do RA (tendo-se adicionalmente integrado a Associa¢do Zero),
cumprindo o procedimento todas as disposicGes legais aplicaveis.

Este documento acompanha a Declaragao Ambiental e o Relatério Ambiental Final.
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2. Andlise Estatistica das Participagoes Recebidas

2.1 - Participagoes

No ambito da Discussao Publica do PEPAC foram recebidas 16 participagdes, das entidades que se apresentam
em seguida, por ordem de recec¢do dos comentarios/contributos:

Turismo de Portugal, IP

Ordem dos Engenheiros Técnicos

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
Ordem dos Engenheiros

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

CNA - Confederagdo Nacional de Agricultores

Governo Regional dos Acores

CONFAGRI - Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola em Portugal,
CCRL

LPN - Liga para a Protecdo da Natureza

Aguas de Portugal

SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

IVV - Instituto da Vinha e do Vinho

Associacdo Natureza Portugal - ANP/WWF

CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal

ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel

Direcdo Geral de Patrimoénio Cultural (enviado a 10.03.2022)

Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte (enviado a 16.03.2022)

2.2 - Tipologia dos Participantes

As participacdes validadas foram distribuidas pelas tipologias de participantes que a seguir se discriminam:

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx 2

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 ° Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



»

Relatério de Ponderagdo da Consulta Publica QGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Organismos da Administragao Central

Organismos da Administragdo Regional

Organizagdes ndo Governamentais

3
4
FederagGes, ConfederagGes, Ordens 5
4
1

Empresas Publicas

Tipologia dos Participantes

m Organismos da Administracdo Central m Organismos da Administracdo Regional
= FederacgGes, Confederagdes, Ordens m Organizacdes ndo Governamentais

= Empresas Publicas
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3. Fichas de Participag¢oes

Apresenta-se em seguida a sintese de cada uma das ParticipacGes recebidas, organizada em Fichas de
Participacao que incluem os seguintes elementos:

Entidade: Identificacdo do participante.

Comentario: extrato do comentario de acordo com o que foi considerado relevante, para a resposta a dar, no
ambito do PEPAC.

Resposta: resposta elaborada pela equipa de AAE.

Resultado: em que aspetos ¢ que a participagdo introduz alteracgSes a avaliacdo efetuada e/ou a proposta de
PEPAC.

Atendendo a que varios dos comentarios recebidos se dirigem ao PEPAC e ndo propriamente a AAE, sempre
qgue foi considerado pertinente foi pedida a colaboracdo do GPP (e através desta entidade as entidades
correspondentes das Regides Auténomas) para a elaboragdo das respostas.

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx 4
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Entidade: Turismo de Portugal, IP

Comentarios Resposta

Analisado o Relatério Ambiental Preliminar do PEPAC, do ponto de vista do
turismo, informa-se o seguinte: 1. Nada ha a opor ao teor do documento, que
apresenta um adequado nivel de detalhe e reconhece a importancia do turismo
no espaco rural para o desenvolvimento rural e a qualidade de vida nos
espacos rurais, assinalando a necessidade de previsdo de apoios diretos no
ambito do PEPAC ao alojamento turistico e atividades complementares, sendo
esta uma opgdo que contribuird para o desenvolvimento da linha de atuagdo
“Potenciar economicamente o patriménio natural e rural e assegurar a sua
conservagdo” do eixo “Valorizar o territério e as comunidades” da ET27. 2.

Tecem-se apenas 0s seguintes comentarios relativamente aos indicadores de O indicador “Infraestruturas turisticas”,

monitorizagdo do PEPAC: a) Sugere-se que o indicador “Infraestruturas efetivamente apenas avalia as camas em
turisticas” passe a designar-se por “Alojamento turistico”, uma vez que a alojamentos turisticos, mas, sendo um indicador
respetiva descrigdo se reporta a esta componente da atividade turistica de contexto da PAC, o nome terd que ser mantido.
(“capacidade de alojamento nas zonas rurais e tipologia, estrutura da ofertae | https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/In
da procura”). foSheetSectorial/infoC30.html

b) Propde-se, ainda, que, a par da avaliagdo do “nimero de pedidos de apoio Esta monitorizagdo sé podera ser feita

para atividades turisticas para além do alojamento e restauragdo, tipologia e indiretamente dado que estes pedidos de apoio
valor dos investimentos”, seja prevista a monitorizagdo dos pedidos de apoio entrariam através dos GAL. Mas atendendo a que
especificos para as atividades de alojamento e restauragdo, em particular para | poderd ser complementada pelo indicador

o alojamento turistico, atento o designio patente no relatério ambiental de se | anterior o indicador associado as atividades
promover esta componente turistica em espago rural. turisticas passara a incluir esta tematica.

Resultado:

Os comentdrios do Turismo de Portugal, IP ndo introduziram altera¢des a avaliacdo efetuada. Embora tenham
introduzido uma alteragao ao indicador a construir “Atividades turisticas”.

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx 5
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Entidade: Ordem dos Engenheiros Técnicos

Informa que esta globalmente de acordo com o mesmo, ndo tendo sugestdes -
de melhoria ou de alteragdo a propor.

Resultado:

Os comentarios da Ordem dos Engenheiros Técnicos ndo introduziram alteragGes a avaliagdo efetuada.

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx 6
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Entidade: Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo

Comentarios
Comentarios e sugestoes:

Considera-se que é necessario um diagndstico, que coloque em evidéncia a
analise e articulagdo dos resultados de anteriores planos, com as
potencialidades e vulnerabilidades das diferentes regiGes, e que evidencie a
coeréncia das medidas e agOes propostas, com as distintas realidades que
constituem as varias tipologias de exploragdes agricolas.

Os incentivos para atrair os jovens agricultores para o interior devem
corresponder a exploragdo de produtos autdctones (com valor para o comércio
nacional e com potencial de exportacdo) e fomentar o investimento de
empresas dos sectores dos transportes, servigos (saide / educacgdo) e cultura /
lazer, para que haja uma efetiva dinamizagdo territorial.

A importancia de assegurar uma gestao global do risco para colmatar o
desincentivo ao investimento agricola, afeta o Ordenamento do Territério,
sendo pouco claro no documento quais as medidas do plano neste sentido, da
mesma forma que nao é evidente a forma como o Plano vai contribuir para
evitar uma inflagdo nos sistemas de seguros de risco, face ao contexto de
alteragdes climéticas, que garanta a equidade em todo o setor.

No ambito das questdes de risco, o tratamento do fendmeno relativo a
suscetibilidade a desertificagdo e erosdo dos solos, deveria ter um tratamento
mais aprofundado, uma vez que existe informagdo sobre esta matéria com a
qual é preciso confrontar os incentivos e apoios as praticas agricolas.

Torna-se relevante incentivar o consumo local (conforme é ja previsto na AIA
20|30 e mencionado nas oportunidades) e aumentar a circularidade (por
exemplo, com aproveitamento de residuos verdes para fertilizagdo ou
producgdo de energia). Inclusivamente, nos territorios de baixa densidade, estas
abordagens poderao contribuir para diminuir os problemas de viabilidade
identificados nas tendéncias em relagdo as exploragdes agricolas.

Relativamente ao efetivo animal, que requer a importagdo de matérias-primas
para alimentagdo e provoca o aumento de emissdes de metano, poderia haver
uma avaliagdo que tomasse em conta as tendéncias alimentares para redugao

do consumo de produtos de origem animal, apostando na qualidade do efetivo

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx
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Resposta

O PEPAC é elaborado ao nivel das NUTS I, mas
sempre que existia informacdo esta foi trabalhada
ao nivel das NUTS Il (ou NUTS 1l no caso da
avaliagdo da situagdo de referéncia). Salienta-se
ainda que o plano similar anterior, o PDR2020
termina apenas em 2025, pelo que sé apds o seu
encerramento é feita a avaliagdo ex-post, contudo
para a elaboragdo da proposta do PEPAC foram
tidos em conta pontos de situagdo intercalares do
PDR2020.

Os incentivos para atrair os jovens agricultores
materializam-se através dos prémios especificos,
da hierarquizagdo através dos critérios de selegdo.

Existem varios apoios (que ndo tém que ser
especificos para jovens agricultores) que
favorecem a exploragdo de produtos autdctones,
embora esta ndo esteja quartada de elegibilidade
nas intervengdes de apoio ao investimento.

O fomento do investimento de empresas dos
sectores de transportes, servigos e cultura/lazer
ndo compete ao PEPAC, existindo recomendacgdes
para que seja contemplado noutros PO.

Estdo previstas intervengdes especificamente
destinadas a apoiar a subscri¢do de seguros
agricolas (B.1.17, B.3.5,C.4.1.1, E.15.1 e F.5.1),
bem como diversas intervengGes que promovem a
manutenc¢do de sistemas que minimizam o risco
de incéndio e, no caso dos sistemas florestais,
também medidas de prevengao da floresta contra
agentes bioticos e abidticos.

A suscetibilidade a desertificagdo foi enquadrada
na protegdo do solo tendo-se adotado os
indicadores comuns de contexto - C39, C40—, e o
indicador de Suscetibilidade a desertificagdo que
consiste na identificagdo das areas suscetiveis a
desertificacdo com base no indice de aridez. Os
indicadores adotados foram os considerados no
Diagnéstico do OES efetuado.

Estdo previstas intervengdes destinadas a
incentivar estes aspetos, designadamente a
utilizagdo de efluentes pecudrios para fertilizagdo
organica (A.3.3.2) e o aproveitamento energético
de subprodutos da produgdo primadria e de biogas
(B.1.3).

A AAE avaliou, no FCD4, o contributo das
intervengdes previstas para a redugdo das
emissOes de metano do sector da pecudria, em
particular através de alteragdes a dieta animal que
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Comentarios Resposta
existente, assim como na sensibilizagdo para o consumo nacional (tal como é reduzam as emissdes da fermentagdo entérica.
referido na analise da situagdo de referéncia em relagdo a alimentagdo N&o foi avaliado, no ambito deste FCD, o efeito de
saudavel, especificamente a iniciativa da Agenda de Inovagdo para a agricultura | eventuais alteragGes do lado da procura de
20|30 — alimentagdo sustentavel). proteina animal.
Em geral, poderiam ser considerados apoios financeiros para os produtos e Estdo previstos em diversas intervengdes.

comeércio nacionais, diminuindo a dependéncia externa e balangando a
concorréncia com paises com menores custos de produgdo, para além de
serem diminuidas as taxas de emissdo de didxido de carbono relativas ao
transporte na importagdo.

A anélise SWOT realizada podia considerar aspetos como incerteza dos dados e | O PEPAC é elaborado ao nivel das NUTS |

previsdes, movimentos migratorios e alteragdes na governanga (ex. (Continente, Acores e Madeira), ndo havendo
regionalizagdo), que podem ter um impacte importante em varios indicadores, | qualquer previsdo de alteragdo destas unidades
levando em consideragdo por exemplo as alteragGes recentes ocorridas na territoriais. Entende-se que a matriz SWOT que se
Unido Europeia ao nivel do novo pacto em matéria de migragdo e asilo. encontra estruturada por NUTS | apresenta nivel

de detalhe suficiente, designadamente no
contexto do OE8. Fonte:
https://www.gpp.pt/images/PEPAC/PEPAC Subm
etido/Anexos/Anexoll SWOT 03 12 2021.pdf

Considera-se fundamental que sejam construidos indicadores de monitorizagdo | No capitulo 9 sdo referidos indicadores a construir
para colmatar a inexisténcia de dados, para além da constatagdo de que é que tém precisamente a ver com informagdo em
relevante obter e analisar a informagdo em falta (pontos 10.1 e 10.2.5 do RAP). | falta.

Por outro lado, entendemos necessario a definicdo de um indicador de Ver capitulo 9.
eficacia/eficiéncia (ambiental), dirigido a eficacia/eficiéncia de cada

intervengdo proposta em cada FCD. Tal permitird o desenvolvimento de uma

AAE futura mais integrada e ajustada.

Torna-se necessario esclarecer por que motivo ndo se apresentam as As tendéncias na Situagdo de Referéncia tém que
tendéncias com PEPAC, havendo dados para caraterizar as tendéncias sem ver com essa situagdo de referéncia (esta analise é
PEPAC, no caso dos FCD1 e FCD5, ou se perspetivam tendéncias sem haver feita antes de conhecermos as propostas do
dados para a situagdo de referéncia, como nos casos dos FCD1, FCD3, FCD4 e PEPAC). As tendéncias (ponto 7.2) podem ser
FCDS5 (7.2 - Tendéncias sem e com o PEPAC). perspetivadas sem se conhecer o ponto de

partida, ou seja, podemos saber se vao melhorar
ou piorar, por exemplo com PEPAC.

E necessario igualmente acrescentar informagdo que permita interpretar os Tal como escrito esses valores sdo somatérios da
valores de 4 a 8 inscritos nos quadros de influéncia das intervengGes do PEPAC | classificagdo obtida no capitulo 6 (onde estdo
nos Fatores Ambientais (Quadros 19, 20 e 21) ja que apenas se indica como referidos como 0 a +++).

interpretar os valores de 0 a 3 (péag. 507/624).

Sera necessario esclarecer se, e de que forma, o PEPAC se propGe colmatar a S3o propostas alteragdes as intervengdes para

assumida falta de uniformidade das intervengdes do PEPAC nos diversos melhorar os FA, com particular destaque para o
Fatores Ambientais (FA), em concreto para o reduzido contributo para o FA FA Biodiversidade e paisagem (ver pontos 8.2 e
Biodiversidade e paisagem. Este FA, no caso da regido Alentejo, pode 10.2).

considerar-se estratégico, seja da perspetiva do futuro pagamento dos servigos
dos ecossistemas, seja no contexto da Estratégia de desenvolvimento regional,
tal como expresso na Estratégia Regional Alentejo 2030, da CCDRA.

Da forma idéntica, no caso do FA OT e Patrimdnio, que esta associado a quatro | Sdo propostas alteragdes as intervengdes para
FCD, praticamente ndo recebe apoios no ambito do Eixo B (ABORDAGEM melhorar os FA (ver pontos 8.2 e 10.2).
SECTORIAL INTEGRADA) e no uso eficiente dos recursos naturais (EIXO C -

DESENVOLVIMENTO RURAL - nos quais estdo a conservagao do solo e uso

eficiente da agua). Estes dois eixos de intervengbes podem igualmente
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considerar-se estratégicos no caso concreto da regido do Alentejo, mas que
neste PEPAC ndo tem contributo (Quadro 19).

O processo de globalizagdo, cuja maior visibilidade e consequéncias se faz
sentir no plano econdmico e social teve, ao nivel da agricultura e, como tal, da
paisagem, resultados que estdo ainda em processo de descodificagdo. O que
parece evidente é que a dindmica destes processos de mudanga ndo permite
estabelecer apenas um padrao ou um tipo de evolugdo linear e generalizada.

O presente relatdrio faz algumas incursGes no que é uma tendéncia europeia
para abandonar o sistema de suporte de pregos e passar a um sistema de
pagamento Unico por exploragdo, com a subordinagdo deste pagamento ao
respeito por normas em matéria de ambiente, segurancga dos alimentos, saude
animal e vegetal e bem-estar dos animais, («ecocondicionalidade»). O plano
deve indicar expressamente como se pretende a mudanga de uma agricultura
orientada para a produgdo para uma agricultura de sistemas agricolas mais
diversificados, nos quais as exploragdes sdo orientadas para outras fungGes
criadoras de valor acrescentado.

Por fim, o relatdrio refere a contribuigdo, muito relevante, para o acesso ao
conhecimento cientifico e tecnolégico na modernizagdo das exploragdes, mas
nao é claro relativamente a forma de concretizar este objetivo através de um
acesso equitativo no contexto das diferentes tipologias de exploragGes
agricolas.

Resultado:

Resposta

As intervengdes do PEPAC que tém subjacente a
obriga¢do da condicionalidade tém identificados
de forma clara os objetivos pretendidos atingir. A
diversidade das intervengdes do PEPAC e o
respetivo plano financeiro dimensionam o sistema
agricola pretendido bem como as mutagdes
pretendidas, e abrangem um vasto leque de
opgoes.

A secgdo do PEPAC 3.1 - Overview of the
environmental and climate architecture apresenta
uma abordagem integrada que explicita o sistema
de Condicionalidade.

O PEPAC inclui diversas intervengGes que irdo
contribuir para o conhecimento cientifico e
tecnoldgico - sdo exemplo as intervengdes
relacionadas com o aconselhamento (C.5.3, E.2.1,
E.2.2,F.12.1, F.12.2), a formagdo, a informagdo e
o conhecimento (B.1.8, B.1.9, B.2.7, C.5.2, C.5.4,
E.1.1,F.11.1, F.11.2), e ainovagdo (C.5.1, E.14.1,
F.9.1) - e que preveem como beneficidrios as
exploragGes agricolas em termos gerais ou que
serdo dirigidas as exploragGes
agricolas/agricultores/produtores florestais.

Os comentdrios da Comissdo de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional do Alentejo ndo introduziram

alteracGes a avaliacdo efetuada.
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Entidade: Ordem dos Engenheiros

Comentarios Resposta
1. No Relatério Ambiental Preliminar em aprego é muito justamente dado Relativamente ao comentdrio i) ressalva-se que o
relevo a importancia agrondmica e ambiental da matéria organica do solo, o indicador de eficiéncia de uso de N - definido
que em Portugal assume especial preocupag¢do, dado que os teores de matéria | como a relagdo entre os outputs e os inputs de
organica dos solos sdo elevados apenas na regido do Minho e em areas azoto - em Portugal, de 2010 a 2017, registou uma
restritas situadas em zonas frias ou submetidas a aplicagdes frequentes de diminuigdo de 7%, assumindo o valor de 0,49
estrume (Calouro, 2005). (capitulo 5.3 do Relatério Ambiental).

Atendendo a referida importancia, no aludido Relatdrio preconiza-se a adesdo | Quanto a fertilizagdo organica (A.3.3.2) deve ser
a medidas agroambientais de conservagao do solo e, por outro, em sintonia considerada a Portaria n.2 79/2022 publicada a
com a Estratégia do Prado ao Prato, advoga-se o decréscimo da aplicagdo de 03.02.2022, que define o regime aplicavel a
adubos azotados, apontando os riscos ambientais associados a sua aplicagdo. | gestdo de efluentes pecuarios, revogando as
Portarias n.2s 631/2009, de 9 de junho, e
114-A/2011, de 23 de margo.

O que precede suscita-nos os comentarios seguintes:

i) no tocante aos adubos inorganicos, Portugal é dos paises da UE com menor
utilizagdo deste tipo de fertilizantes por ha de terra cultivada;

i) no respeitante a tdo necessaria valorizagdo agricola dos efluentes
pecuarios, ricos em matéria organica e nutrientes vegetais, a legislacdo
ambiental, nomeadamente a Portaria n.2 631/2009, considerada inexequivel
e supostamente em revisdo ha varios anos, estabelece uma teia burocratica
que dificulta enormemente a fertilizagdo dos solos com corretivos organicos;

iii) é interessante assinalar que, com excegdo das zonas vulneraveis, a
legislagdo ambiental trata de modo completamente diferente a aplicagdo dos
fertilizantes agricolas consoante sdo inorgdnicos ou organicos, sendo estes
ultimos submetidos a uma burocracia pesada, quando a sua valorizagdo
agricola deveria ser encorajada.

Relativamente a matéria em discussdo e salvo melhor opinido, o que importa é
considerar a quantidade e qualidade de todos os fertilizantes (inorganicos e
organicos) aplicados em cada parcela, devendo os mesmos constar do Caderno
de Campo do Agricultor e serem aplicados judiciosamente, em conformidade
com o Codigo de Boas Praticas Agricolas Contra a Poluigdo com Nitratos de
Origem Agricola (MADRP, 1997), entretanto objeto de revisdo (cf. Despacho n.2

1230/2018).
2. No Relatério em aprego ndo se descortina qualquer referéncia a moderna 0O OE2 e o OT referem as novas tecnologias, é
biotecnologia verde que, na verdade, ndo tem encontrado recetividade por verdade que mais focadas na agricultura de

parte dos decisores politicos da UE, ao invés do que se observa nos paises mais | precisdo, mas também noutras perspetivas onde a
avangados no campo cientifico, com destaque para os EUA, onde as aplicagdes | biotecnologia também se inclui, nomeadamente
com base na biologia molecular sdo expressivas, tendo em vista o as relacionadas com a Inovagdo e também com os
melhoramento das plantas com diversos objetivos, inclusive a resisténcia a Grupos Operacionais (C.5.1, E.14.1 e F.9.1).
pragas, doengas e seca, bem como o aumento da absor¢do de CO2 e a redugdo | gyistem ainda intervencdes (em particular C.1.1.5,
do uso de adubos azotados. Ao invés, os decisores politicos da UE preconizam: E.10.8, F.8.9) destinadas a promover a

regresso a uma agricultura sem plantas geneticamente modificadas, com conservacio e melhoramento de recursos

escasso recurso ao uso de adubos inorganicos e de pesticidas e, genéticos animais, vegetais e florestais, com
adicionalmente, promovem a utilizagdo de insetos para alimentagdo humana e destaque para os autéctones, incluindo espécies
animal — justamente os alimentos consumidos por centenas de milhGes de mais bem-adaptadas aos efeitos das alteracdes
seres humanos vivendo em pobreza extrema e que aspiram a saborear uma climaticas.

coxa de frango!

3. No Relatdrio em apreciagdo advoga-se o estabelecimento de circuitos de Os circuitos curtos ndo se destinam a escoar parte
abastecimento curto, o que de facto apresenta diversas vantagens. Mas, consideravel da produgao agricola, mas sobretudo

considerando a crescente urbanizagdo, que se regista nomeadamente em
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Portugal, e a comodidade decorrente da ampla oferta de bens de consumo que | a valorizar a agricultura de pequena escala,
é proporcionada pelas grandes superficies comerciais, ndo nos parece que o nomeadamente a agricultura familiar.
estabelecimento de cadeias curtas possa vir a escoar parte consideravel da
produgdo agricola portuguesa.

4. No Relatério Ambiental Preliminar apontam-se duas questdes que assumem | Como é referido no préprio comentario “até ao
a maior importancia para a agricultura portuguesa, a saber: presente as consequéncias praticas ndo sejam
muito sensiveis”, no entanto, ja existem
intervengdes no PEPAC direcionadas para o
mercado.

i) melhorar a posigdo dos agricultores na cadeia de valor, pois tanto no que
concerne a alguns fatores de produgdo como no que respeita aos produtos
agricolas, pecuarios e florestais, os agricultores portugueses enfrentam
situagBes de mercado ndo raro com caracteristicas monopolistas,
oligopolistas ou oligopsonistas; no que aos fatores de produgdo diz respeito,
muitos deles importados, a situagao decorre principalmente da incapacidade
que os decisores politicos da UE tém revelado para impedir situagdes de
monopdlio ou oligopdlio; no que toca ao mercado dos bem produzidos pelos
agricultores portugueses, verificam-se situagdes oligopsonistas, cujas
consequéncias os governos tém tentado minimizar, nomeadamente no que
concerne as praticas comerciais desleais, se bem que até ao presente as
consequéncias praticas ndo sejam muito sensiveis;

ii) aumentar a area de regadio, de grande relevancia nas condicbes Estdo previstas interveng0Oes destinadas a

edafoclimaticas mediterranicas, onde proporciona aumentos de melhorar a eficiéncia do uso da 4dgua e, sobretudo,

produtividade acentuados, e adotar métodos de rega eficientes (localizada), | a sustentabilidade do regadio que incluem o apoio

tornando assim a agricultura portuguesa mais competitiva e mais amiga do | ao desenvolvimento de infraestruturas coletivas e

ambiente. investimentos em irrigagdo em exploragdes
agricolas.

Resultado:

Os comentdrios da Ordem dos Engenheiros ndo introduziram alteragdes a avaliagdo efetuada.
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Comentarios

(...) o PEPAC acolheu, a nosso ver, menos contributos regionais do que devia,
designadamente no que respeita ao pomar tradicional de sequeiro (incluindo o
sequeiro ajudado). Assim, ao proceder-se desta forma, menosprezou-se o
maior ecossistema existente no Algarve pelo que importa alertar para alguns
aspetos que devem, em nossa opinido, ser tidos em conta no desenhar e
operacionalizar das medidas com vista a dar-lhes uma configuragdo e
adequacgdo as necessidades/especificidades regionais, no caso, do Algarve.

“0 grande decrescimento da populagdo empregue na agricultura nao foi
contrabalangado por crescimentos noutras atividades: apenas se verificaram
pequenos crescimentos no turismo e na industria alimentar e o emprego na
silvicultura tem-se mantido estavel”, sendo esta constatagdo prova que a
aposta no mundo rural tem que ser integrada com a utilizagdo de todos os
fundos e ndo ser preocupagdo isolada e exclusiva do PEPAC cujos fundos
correrdo o risco de ndo atingirem os seus objetivos por faléncia dos outros
setores associados aos meios territoriais onde vivem os produtores de
alimentos e de tudo aquilo que pode ser gerado/produzido no meio rural.
Constatam-se assim, ao nivel da avaliagdo ambiental, o risco da ndo
sustentabilidade do setor, por razdes inerentes a areas socioecondmicas
adjacentes a agricultura, silvicultura e pecuaria.

As premissas do PEPAC poderao ter de ser alteradas face a novas necessidades
alimentares e outras, criadas no curto prazo, considerando ndo sé as questdes
de hipotéticos encerramentos/estrangulamentos de mercados, tal como do
resultante do quadro da seca que esta em curso.

ImpGem-se por outro lado, e em nosso entender, a definigdo das possiveis e
desejdveis politicas fiscais a aplicar nos territérios do interior, medidas estas
que raramente sdo desenhadas de forma acompanhar e complementar os
quadros financeiros de apoio, como o PEPAC, e que deveriam pugnar por uma
articulagdo virtuosa, facilitadora e potencializadora das medidas desenhadas na
arquitetura do programa.

Fatores Criticos de Decisdo / recomendacdes

No que respeita a AAE do PEPAC e tendo em conta os Fatores Criticos para
Decisdo identificados, registamos para ja, os “Aspetos do PEPAC que poderdo
ser melhorados”, e para os quais é preconizada/sugerida, em sede de Relatério
Ambiental, a introdugdo de novas intervengdes e/ou de reforgo de
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Resposta

O PEPAC acolheu os contributos que apds
ponderagdo se consideraram exequiveis e
relevantes para o desenho das intervengdes tendo
em conta os objetivos das mesmas no
enquadramento do PEPAC.

No tocante a situagdo referenciada existem
intervengdes destinadas a manutencgdo de
sistemas extensivos com valor ambiental ou
paisagistico (ver C.1.1.2.2 Culturas Permanentes e
Paisagens Tradicionais), incluindo apoios ao
pomar tradicional de sequeiro do Algarve,
aplicavel a todos os concelhos do Algarve.

No RA (ver ponto 10.2.4) s3o feitas
recomendacgdes destinadas a melhorar a
socioeconomia rural, mas que dependem de
outros programas operacionais.

Complementarmente, no ambito do PEPAC estdo
previstas as intervengdes E.16, F.3 e D.1
relacionadas com a abordagem LEADER que, no
entanto, dependem das Estratégias de
Desenvolvimento Local (ainda ndo) definidas pelos
GAL que vierem a ser aprovadas.

As premissas referenciadas sdo hipotéticas, sendo
0 quadro da seca atual de cariz conjuntural e ndo
necessariamente estrutural. O PEPAC apresenta
um conjunto de intervengdes e respostas que
poderdo mitigar os efeitos decorrentes de
fendmenos naturais extremos, nomeadamente o
fomento do uso eficiente da agua para rega, ou o
apoio a utilizagdo de novas fontes de agua para
rega na vertente uso e infraestruturas.

Refere-se ainda a existéncia de um capitulo sobre
os instrumentos de gestdo dos riscos — Secgao 3.6
do PEPAC contendo a abordagem estratégica e o
conjunto de respostas adequadas neste dominio.

A politica fiscal ndo se enquadra no contexto das
intervengdes preconizadas no PEPAC, no entanto
foram identificadas necessidades de politica fiscal
na secgao 2.1 do PEPAC, sem resposta através
deste Plano.
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intervengdes propostas, pelo que subscrevemos a consideragdo de ordem geral

que nos parece pertinente - “Assegurar uma adesdo dindmica ao programa por
parte dos diferentes tipos de beneficiarios, tendo presente que varios dos
aspetos analisados, designadamente alguns dos associados a situagdes de
referéncia avaliadas como “desfavoravel” ou “média”, poderdo ndo conhecer
evolugdes positivas perante uma adesdo pouco significativa ao PEPAC. Assim
recomenda-se uma cuidada divulgagdo do PEPAC junto do publico em geral e
dos potenciais beneficiarios, privados e publicos, informando-os sobre as
diversas intervengdes e possibilidades de financiamento, prevendo ainda
modelos de aconselhamento que auxiliem os processos de candidatura.”

FCD 1 - Economia agroalimentar e socio economia do espago rural
Concordamos e subscrevemos.
(transcrigdo do ponto 10.2.3 relativo ao FCD 1 e ao Continente)

Recomendacdes - DRAP Algarve

=>» No sentido da andlise de um novo quadro geopolitico mundial, nesta
avaliagdo deveriam ser vocacionadas objetivamente areas com diferentes
classes de uso com aptiddo para a produgdo alimentar estratégica no
sentido de um novo contexto Europeu que é completamente desconhecido
no que se refere ao seu futuro préximo.

=>» Alimentagdo /Culturas competitivas - Pelas razdes conhecidas, o regadio e
as culturas regadas, num contexto de agricultura de precisao, e assim
compativel com ao ambiente por rigorosa e respeitadora, é incontornavel
para produgdes de consumo interno ou exportaveis, como moeda de troca
para outras necessidades: cereais, e outros produtos basicos, etc. Citam-se
como competitivos: citrinos, frutos vermelhos, abacates, ornamentais, etc.

=>» Os concelhos do interior, por se encontrarem mais desertificados, em
contraste com os do Algarve Litoral e Barrocal, e por serem também mais
limitados em termos de recursos naturais, a prioridade deveriam ser as
ajudas diretas, que garantissem a manutengdo da atividade agricola e
florestal, mesmo em condigdes limitadas, como forma de manter a vida, a
paisagem, minimizando riscos, a desertificacdo e o abandono, como se tem
vindo a assistir.

=>» Por serem territdrios de grande fragilidade face a maioria do territério rural
e nacional, impde-se também a intervengdo prioritaria no sentido da
viabilizagdo da fixagdo da populagdo rural, nomeadamente jovem, com
vantagens comparativas acrescidas no sentido de se poderem ultrapassar as
barreiras ao desenvolvimento do interior que constitui a maioria das areas
suscetiveis de serem rejuvenescidas e onde possam ser desenvolvidas a
atividade agricola, florestal e silvopastoril.

=>» Habitabilidade - Pugnar por uma politica que possibilite, em meio rural,
alojamento digno para trabalhadores, desighadamente imigrantes, tendo
em conta as necessidades das empresas e direito dos mesmos, numa
politica concertada e integrada.
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Resposta

A situagdo referenciada decorre de instrumentos
legais de politica e regulamentag¢do nacional como
a RAN e o Ordenamento do Territério (e os IGT) e
dos respetivos condicionalismos legais aplicaveis,
salientando-se que a DRAP interfere em grande
parte das mesmas, ndo sendo a questao
referenciada ambito de competéncia do PEPAC.
Tem, portanto, o PEPAC de se conformar com
esses instrumentos legais.

Estdo previstas interveng0es especificas de apoio
ao investimento quer a modos de produgao
sustentaveis, quer a agricultura de precisdo e
regadio.

Estdo previstas intervengdes especificas para as
regides desfavorecidas.

Estdo previstas intervengdes especificas para os
jovens agricultores. Sdo também feitas
recomendacgdes destinadas a reforgar o apoio de
outros PO ao desenvolvimento do espaco rural.

A questdo referenciada decorre estruturalmente
de outros instrumentos de politica publica / de
legislagdo geral e especifica ja existente em
Portugal, e ndo do PEPAC. Salienta-se, entre
outros, a politica de habitagdo, o RIUE e a politica
de Ordenamento do Territério e demais politicas
nacionais e municipais, bem como a Portaria n.2
101/96 de 3 de abril, que regulamenta as
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FCD 2 - Recursos Naturais

Subscrevemos as recomendagoes.

(transcrigdo do ponto 10.2.3 relativo ao FCD 2)

FCD 3 - Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas
(transcrigdo do ponto 10.2.3 relativo ao FCD 3 e ao Continente)

Recomendacdes - DRAP Algarve

=>» Na regido do Algarve, ndo foi considerada a mais importante mais-valia
ambiental e ecossistémica que poderia reforgar o vinculo das populagdes
aos territérios, concretamente no que respeita ao pomar tradicional de
sequeiro ou mesmo o sequeiro ajudado, sendo de referir as grandes
alteragdes de pregos (valorizagdo da alfarroba), devido a escassez de
produto no mercado, nomeadamente deste fruto seco, considerando as
suas diferentes utilizagGes alternativas crescentes.

FCD 4 - Alteragdes Climaticas e Energia Sustentavel
Concordamos e subscrevemos
(transcrigdo do ponto 10.2.3 relativo ao FCD 4 e ao Continente)

Recomendacdes - DRAP Algarve

= Agua - Medidas concretas para resolver o problema do défice de 4gua, que
face as alteragdes e irregularidades climaticas, se vem mostrando crénico e
imprevisivel. Aumentar a capacidade de captagdo (acudes e transvases) e
diminuir a dependéncia das dguas subterraneas, sem embargo da sua
utilizagdo pontual, como almofada de amortecimento.

=> Energia - Face a evolucdo verificada, incrementada pela conjuntura de
guerra, intensificar as medidas tendentes a adogdo de energias renovéveis,
como forma de atenuar a fatura energética e viabilizar muitas atividades
agricolas/rurais.

=>» Desertificacdo - Para combater a desertificagdo humana e abandono da
atividade e da vigilancia nos meios rurais, com os devastadores incéndios
gue em consequéncia acabam por ocorrer, deveria haver lugar a uma
politica preventiva, com apoios diretos e discriminagao positiva
direccionados para a mitigagdo desse factor de risco. Os beneficios, aos
diversos niveis suplantariam seguramente os custos financeiros.

FCD 5 - Conhecimento, Inovagdo e Governanga
Concordamos e subscrevemos
(transcrigdo do ponto 10.2.3 relativo ao FCD 5 e ao Continente)

Recomendacdes - DRAP Algarve
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Resposta
prescricdes minimas de seguranga e de saude nos
locais e postos de trabalho dos estaleiros
temporarios ou moéveis.

Existem intervengdes destinadas a manutencgdo de
sistemas extensivos com valor ambiental ou
paisagistico (ver C.1.1.2.2 Culturas Permanentes e
Paisagens Tradicionais), incluindo apoios ao
pomar tradicional de sequeiro do Algarve,
aplicavel a todos os concelhos do Algarve.

Estdo previstas diversas intervengdes relativas a
necessidade de resolver o défice de agua. No
FCD2 estdao também recomendagdes nesse
sentido.

A AAE recomenda em particular, na analise
efetuada no ambito do FCD4, que as referidas
intervengdes (D.3.1, D.3.2 e F.1.4) promovam a
capacidade de armazenamento para responder as
crescentes necessidades criadas pela redugdo, por
efeito das alteragGes climaticas, da
disponibilidade de 4gua para a agricultura.

A andlise da AAE, no ambito do FCD4, é focada no
contributo do setor agricola e florestal para a
oferta de energia renovavel sustentédvel. N3o foi
avaliada especificamente a procura de energia
renovavel, atendendo ao reduzido peso que o
setor tem no total de consumo energético
nacional. No entanto, diversas intervengdes
incluem apoios a utilizagdo de fontes renovaveis
para produgdo e autoconsumo de energia em
exploragdes agricolas.

Estdo previstas diversas intervengdes destinadas a
combater a desertificagdo e abandono da
atividade.
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=> “Deverio ser reforcados os apoios a divulgacdo sobre Alimentacdo A RAM s¢ é citada porque na RAM nao estdao
Sustentavel e Dieta Mediterranica, particularmente no caso da RAM, para propostas intervengdes destinadas a esta
melhorar o indice de Adesdo a Dieta Mediterranica e o padrdo alimentar tematica.

recomendado pela Roda dos Alimentos.” (Porque razdo o Algarve ndo é aqui
citado, tendo em conta que Tavira é a comunidade representativa de
Portugal na inscrigdo da Dieta Mediterranica como Patrimonio Cultural
Imaterial da UNESCO?)

=>» Nas areas de baixa densidade e em risco desertifica¢do fisica e humana é Existem recomendag0es nesse sentido.
imperativo o cruzamento e articulagdo dos fundos associados ao PEPAC com
os demais programas sob pena de ndo poderem ser ultrapassadas as
barreiras do acesso a banda larga como fator determinante da almejada
digitalizacdo da agricultura e dos setores adjacentes, entre outros, como as
condigGes de apoio social, servigos de saude, apoio a maternidade, etc.

Resultado:

Os comentdrios da DRAP Algarve nao introduziram alteragdes a avaliagao efetuada.
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Entidade: CNA - Confederagdao Nacional de Agricultores

Comentarios

A entrada no mercado comum alicergou-se nas brutais desigualdades entre os

produtores dos paises-membros da Unido Europeia acentuando a super-

intensificacdo (sobre intensificagdo) e as “terras que ndo produzem alimentos”

(sobre extensificagdo). Isto é, por um lado, a necessidade de intensificar a
produgdo e, por outro, a eliminagdo de muitas milhares de exploragGes de
pequena e média agricultural?, que resultou na profunda alteragdo da

paisagem, e ndo como referem os documentos em consulta publica que resulta
das condigdes naturais do territério. Sdo exemplo de medidas que o promovem

o desligamento das ajudas da produgdo (pagando por area), que incentiva a
sobre extensificagdo dos territérios menos produtivos (basta manter as terras
em condi¢Oes de poderem produzir para receber os apoios) e contribui para a
intensificacdo e a concentragdo da produgdo em exploragGes mais
capitalizadas, com maior capacidade de investimento e mais competitivas.

Para além disso, os caminhos definidos pela PAC tém aprofundado os nossos
défices agro-alimentares tornando-nos muito dependentes de outros paises,
mais vulnerdreis a especulagdo e a situagdes de instabilidade (politica,

econdmica, militar...), de que é exemplo o recente conflito no Leste da Europa.

Para além da inseguranca alimentar, a dependéncia das importacGes eleva os
impactos ambientais associados, especialmente no uso de combustiveis e
energia (ex. transporte, acondicionamento).

No que respeita ao “Pagamento aos Pequenos Agricultores” este deve ser
reforgado e melhorado na perspectiva da melhor e equitativa distribuigdo das
ajudas e também pelo contributo destes beneficiarios para o equilibrio
territorial e promogao das economias locais.

A relevancia dada a agricultura de precisdo como a forga transformadora para
uma agricultura mais sustentavel ndo pode ser levada a sério ja que ndo esta
disponivel a todos os agricultores (info-exclusdo, capital para investir e
rendibilidade dos investimentos ou adaptabilidade da tecnologia para
pequenas e médias) e pode ser invidvel em diversas regides agricolas ndo
permitindo a sua expansdao massificada no territério e, assim, transformadora.
E um caminho a explorar, mas ndo o Unico.

Na linha da “economia circular” preocupa-nos que a valorizagdo de residuos,
seja a biomassa para produgdo de energia eléctrica ou calor (ex. centrais de
biomassa) ou no tratamento de efluentes pecuarios (ex. produgdo de biogas),
seja extremada sob pena dos residuos se tornarem economicamente mais
viaveis do que os produtos finais da actividade: a produgdo de alimentos (e
bens) para as populagdes.

Resposta

Esta matéria tem que ver com a politica da PAC
que ndo é avaliada pela AAE.

Esta matéria tem que ver com a politica da PAC
que ndo é avaliada pela AAE.

Além da intervencgao referida estdo propostas
outras que direta ou indiretamente apoiam os
pequenos agricultores (e a agricultura familiar).

Além dos apoios a agricultura de precisdo estdao
propostas outras intervengdes destinadas a
assegurar uma agricultura mais sustentavel, bem
como intervengGes com taxas de apoio majoradas
para as pequenas exploragdes, a titulo de exemplo
salienta-se a intervengdo C.1.1.1.2 - Uso eficiente
da agua.

A analise feita pela AAE no FCD4 esta
explicitamente orientada para a avaliagdo do
contributo do PEPAC para o reforgo da oferta de
energia endogena sustentavel. Em coeréncia com
essa formulagdo, todas as recomendagdes sdo no
sentido de reforgar os apoios a utilizagdo
energética apenas de subprodutos e materiais
residuais da exploragdo agricola e florestal
(produgdo de biogas a partir de efluentes
pecudrios e de residuos da produgdo primaria de
alimentos e aproveitamento de biomassa florestal
residual), ndo existindo intervengbes nem
recomendagdes que promovam a competi¢ao

1 De 1989 a 2019 foram eliminadas mais de 250 mil exploragGes agricolas com menos de 5 hectares (INE@,2022)
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Comentarios Resposta
entre a produgdo de recursos energéticos e
alimentares.
A documentagdo em consulta publica reforga limitagdo de dreas produtivas A valorizagdo da biodiversidade é um aspeto
para valorizagdo da biodiversidade (pousio, elementos paisagisticos, sebes e importante que tem que ser tido em conta e,
outros). Esta limitagdo pode inviabilizar economicamente as pequenas e idealmente, reforgado.

médias exploragdes (por exemplo incluem o Pagamento aos Pequenos O comentério aparenta ser a norma 8.1 -

Percentagem minima de superficie agricola
dedicada a areas ndo produtivas ou elementos de
paisagem, da BCAAS8 - Protegdo e qualidade da
biodiversidade e da paisagem.

Agricultores!). A aplicagdo desta exigéncia deve ser acompanhada por um
escalonamento tendo em consideragdo a area da parcela agricola.

Considerando o ponto 4 da Norma em questdo, a
sobrevivéncia/viabilidade das pequenas e médias
esta assegurada, uma vez que a obrigagdo de
deixar pelo menos 4% da terra aravel da
exploragdo soé se aplica nas exploragdes que
tiverem uma drea de terra ardvel > 10 ha (protege
automaticamente as pequenas exploragdes e
também as exploragdes de média dimensdo. Além
disso esta BCAA e respetiva norma sdo uma
imposi¢do regulamentar do PEPAC que n3do
permite as pequenas exploragdes ou as que se
candidatem ao regime da Pequena Agricultura
fossem isentadas do cumprimento da
Condicionalidade, ao contrario do que sucedeu no
guadro anterior. Esta imposi¢do ndo é opcional
para os EM.

No acesso a agua, e numa perspectiva das mudangas climaticas acentua-se a Esta matéria cai no ambito das politicas nacionais
necessidade de aumentar a disponibilidade de dgua e também de apostar em  sectoriais do regadio e ndo no ambito do PEPAC.

regadios colectivos, como revela a Avaliagdo Ambiental Estratégica, mas Acrescenta-se que o regadio tradicional ¢, na
7’

quase totalidade, constituido por pequenos
prédios (0,35 ha/prédio) mas que abrangem um
elevado nimero de proprietarios e, no conjunto,
representam uma parte importante do regadio do
pais. Os seus beneficidrios estdo organizados em
Juntas de Agricultores. A D.3.1 Desenvolvimento
do regadio sustentdvel prevé como beneficidrios
“entidades privadas com atividade relevante no
ambito do PNR” e a D.3.2 Melhoria da
sustentabilidade dos regadios existentes inclui as
juntas de agricultores.

acrescentamos: Tradicionais. Assim como é importante que se garanta o acesso
democratico por todos os produtores agricolas, privilegiando as pequenas e
médias exploragdes agricolas.

Por fim, embora a CNA tenha participado em reunides de preparagdo do Plano  Os documentos do PEPAC foram sendo sujeitos a

Estratégico da PAC, nunca fomos auscultados sobre a elaboragdo dos duas consultas alargadas nas quais a CNA teve a

documentos em consulta publica. oportunidade de emitir parecer. A AAE sé inclui
uma consulta publica.
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Resultado:

Os comentarios da CNA ndo introduziram alteracdes a avaliacdo efetuada. Foi acrescentado nas
recomendacgdes (8.3.4 e 10.2.3) que, quando se refere o aproveitamento energético da biomassa florestal se
trata da biomassa florestal residual.
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Entidade: Governo Regional dos Agores

Comentarios Resposta

(...) cumpre-nos transmitir o nosso entendimento de que o Relatério Ambiental | O oficio anterior (datado de 30.12.2021) é relativo

Preliminar apreciado cumpre, em termos genéricos, com o estabelecido no ao Relatdrio de Definicdo de Ambito
artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, | disponibilizado em julho de 2021. Ficou acordado
apresentando-se conforme em termos de estrutura e metodologia. que iriamos incluir alguns elementos na avaliagdo

Relativamente ao conteldo, entendemos que o mesmo seria beneficiado pela | (capitulo 6) mas ndo a globalidade.
consideragdo dos contributos realizados por esta Dire¢do Regional em anterior

fase do processo e ventilados pelo nosso oficio com referéncia SAI-

SRAAC/2021/8924 (em anexo) ou que, n3o sendo possivel, a deliberagio possa

ser justificada no Relatdério Ambiental.

Resultado:

Os comentdrios do Governo Regional das Acores introduziram na avaliacdo ambiental o cruzamento das
medidas com trés novos elementos do Quadro de Referéncia Estratégico: o Programa Regional de
Ordenamento do Territdrio da Regido Autdnoma dos Acores, o Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de
Residuos dos Acores e a Estratégia Regional para o Desenvolvimento da Agricultura Biolégica dos Agores.
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Entidade: CONFAGRI - Confederagdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola em

Portugal, CCRL

Comentarios

A CONFAGRI participou no processo de elaboragdo do PEPAC, apesar de este
ndo ter acolhido satisfatoriamente as suas propostas. Ndo obstante, apresenta
novamente alguns contributos que poderao melhorar o PEPAC, com especial
foco na organizagdo cooperativa e no seu contributo para a sustentabilidade
dos territérios rurais. Estes contributos sdo estruturados em fungdo do Resumo
ndo Técnico (Ponto 7.2-Recomendagdes), tomado como documento de
referéncia.

| — Intervengdes a melhorar

A CONFAGRI concorda com o essencial das preocupagdes expressas neste
ponto, mas sublinha os seguintes aspetos:

- A2.-Equidade. A CONFAGRI sempre defendeu, porque considera justo e
necessario, um Pagamento Redistributivo (A.2.2) robusto, mas considera
igualmente que, face a dimensdao média das exploragdes no nosso Pais,
tornar elegiveis para tal pagamento as exploragdes até 100 hectares ndo tem
qualquer sentido em termos de reparti¢cdo mais equitativa, atendendo ao
objetivo da medida que é “...promover a redistribui¢do do apoio entre as
exploragbes mais bem dimensionadas e as exploragdes de pequena e média
dimensdo de forma a tornar estas ultimas mais resilientes face as atividades
alternativas no que se refere ao rendimento obtido pela atividade agricola.”.

- Assim como se tornaria fundamental do ponto de vista da equidade
introduzir o principio da modulagdo em fungdo do montante recebido para
todos os pagamentos diretos e de superficie e ndo apenas para o Pagamento
Base, Pagamentos Associados e MZD.

- Quanto ao aconselhamento e assisténcia técnica (medida B.1.8) torna-se
necessario alargar e reestruturar esta medida, por forma a que o sistema de
apoio técnico e de gestdo assente nas Organizagdes Agricolas (Associagbes e
Cooperativas de Agricultores e suas UniGes e Confederagdes), criando para
tal as condigdes financeiras necessarias, que passam por um financiamento
total proximo dos 100%.

- No que respeita ao investimento e rejuvenescimento (C2), torna-se
necessario criar um sistema de tutoria permanente, no ambito do
aconselhamento técnico, aos jovens agricultores com projetos de primeira
instalagdo, durante a execugdo destes. Assim como aperfeigoar os sistemas
de garantia e contragarantia para assegurar a componente de crédito em
complemento da componente fundo perdido.

Il - Aspetos do PEPAC que deverdo ser melhorados
Destacamos os seguintes:

- Sdo necessarias medidas para promover a adesdo dos produtores ao PEPAC,
mas nio s6 sobre o sistema do seguro agricola, como é referido na AAE. E
preciso ter consciéncia da profunda desigualdade dos territérios e dos seus
agricultores face a PAC. Destaca-se, em particular as dreas de maiores riscos
de incéndios, onde a taxa de cobertura da PAC com algum tipo de apoio
atinge em multiplas dreas percentagens inferiores a 25%. Ora, sendo a
agricultura e a agrofloresta a mais eficaz defesa contra os incéndios, impoe-
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Resposta

No periodo de programagao anterior todas as
exploragdes tinham direito ao redistributivo para
os primeiros hectares, a partir de agora so terao
direito aquelas até 100 ha. Logo, ha uma evolugdo
no sentido pretendido pela Confagri, embora ndo
completamente (mas a Confagri também ndo
propde um limiar alternativo).

No PEPAC estd previsto o “capping” que de certa
forma contribui para a equidade, tal como integra
outros tantos instrumentos que contribuem para
a equidade na distribuicdo dos apoios.

Parece-nos bastante complicado chegar a niveis
de apoio préximo dos 100%.

Estdo previstas intervengdes que visam o apoio ao
aconselhamento.

A nivel de sistemas de garantia e a componente
de crédito estdo também previstas intervengdes
que visam a facilitagdo do uso de instrumentos
financeiros, como complemento da componente
fundo perdido.

Para além de recomendar medidas que
promovam a adesdo as intervengdes
especificamente destinadas a apoiar a subscri¢do
de seguros agricolas (B.1.17, B.3.5, C.4.1.1, E.15.1
e F.5.1), a AAE recomenda também que seja dada
especial atengdo a promogdo da adesdo a outras
intervengdes que que promovem a manutengao
de sistemas que minimizam o risco de incéndio e
medidas ativas de prevengdo deste tipo de risco
(C.1.1.3,D.2.2,C.3.2.3,E.6.2e F.2.3).
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Comentarios
se abrir nestas zonas um processo especial de criagdo de direitos a
pagamentos diretos, no sentido de trazer os agricultores para dentro do
sistema de acesso aos apoios.

No que respeita ao reforgo dos “apoios e a assisténcia as organizagdes de
produtores, de forma a aumentar a escala de produgdo e de certa forma
contribuir para a criagdo de valor’, a AAE omite um dos mais eficazes
instrumentos para combater a desertificagdo rural e os seus impactos
negativos sobre o meio ambiente, especialmente nas zonas de baixa
densidade: as cooperativas agricolas.

Na maioria destas zonas, as cooperativas sdo as Unicas organizagdes
existentes no terreno e as Unicas capazes de criar valor para os agricultores,
quer através da distribui¢do dos fatores de produgdo, quer através da
comercializagdo de produtos. Muitas delas, porém, atravessam grandes
dificuldades, devido a sua pequena dimens3o, isolamento e falta de
profissionalizagdo da sua gestdo. Fechando as cooperativas ndo existem
alternativas de prestagdo de apoio aos agricultores e, como ja aconteceu na
maior parte dois casos em que fecharam, assistir-se-a a uma aceleragdo do
abandono agricola, e consequente aumento dos riscos de incéndio, das
pragas e doengas e da saida dos habitantes das aldeias para os nucleos
urbanos das sedes dos concelhos.

ImpG&e-se, assim, criar uma medida especificamente dirigida a modernizagao,
funcionamento e redimensionamento das cooperativas agricolas, por forma
a poderem ser mais competitivas e eficazes na comercializagdo dos produtos
(junta-se em anexo a proposta apresentada pela CONFAGRI).

Quanto a facilitagdo de criagdo de emprego nas exploragGes agricolas,
imp0Oe-se uma politica de imigragdo sazonal ordenada e de permissdo de
contratos temporarios, com monitorizagao e fiscalizagdo do cumprimento
das regras contratuais e das condi¢des de trabalho. A falta de mao-de-obra
em certas atividades agricolas e épocas do ano assume proporgdes tais que
pode inviabilizar a sua continuidade.

Quanto ao foco nas questGes de regadio e de inovagdo, a CONFAGRI
concorda com a preocupacgdo expressa, mas considera que se deve criar uma
medida de apoio aos regadios coletivos privados e rever a legislagdo no
sentido de reduzir a burocracia e as exigéncias necessarias para o
licenciamento de charcas e captagdes superficiais de dgua, as quais em si
mesmo contribuem para reduzir a erosdo dos solos e melhorar a toalha
freatica.

No que respeita a biodiversidade e em especial a reducdo da expressdo das
variedades regionais de fruteiras e de ragas autdctones, torna-se necessario
majorar mais os apoios e concedidos por forma a serem suficientes para
compensar a falha de mercado subjacente e apoiar a constitui¢do e
funcionamento de organizagdes regionais de produtores destes produtos
com vista a sua promogdo e comercializagdo. O apoio as cadeias curtas de
comercializagdo também deveria discriminar positivamente a
comercializagdo destas produgoes.

Quanto a recomendagdo de “Todas as intervengbes que possam induzir um
aumento do efetivo animal - em particular os apoios base e apoios
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Resposta

As organizagdes de produtores podem assumir
diferentes formas juridicas, nomeadamente a de
cooperativa.

Esta questdo nao cabe dentro das matérias da
AAE.

Aintervengao D.3.1 prevé como beneficidrios
entidades privadas com atividade em areas
relevantes no ambito do PNR (politicas nacionais
sectoriais do regadio) e a D.3.2 inclui as Juntas de
agricultores.

Estdo previstas intervengdes que apoiam as ragas
autoctones e as variedades regionais, mas a
avaliagdo efetuada concorda que sdo insuficientes
tendo uma recomendagdo no sentido de melhorar
esses apoios.

Um eventual apoio as cadeias curtas de produgdo
sé ira ter impacto na rapidez de escoamento e ndo
na valorizagdo dos produtos, existindo outras
interveng0es para este fim como as direcionadas
para a certificagao, criagdo de OP, etc..

Atendendo a relevancia das emissdes de metano
da fermentagdo entérica no total de emissdes da
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Comentarios
associados constantes do Eixo A do PEPAC - deverdo prever a promogdo de
alteragbes na dieta animal e na digestibilidade da alimentagdo animal,
reduzindo as emissdes por cabega”, a CONFAGRI considera-a relativamente
inadequada no atual estadio do conhecimento tecnoldgico da alimentagdo
animal. Dai que se afigure preferivel investir numa maior afetacdo de
recursos a outras medidas que contribuam para a produgado de bens
ambientais suplementares, por forma a compensar estas emissdes de CH4.

- No que respeita a produgdo de energias renovaveis pela agricultura, a
CONFAGRI considera que deveria ser criada uma medida especial no PDR ou
nos Programas Operacionais Regionais para financiar investimentos na
producdo de energias renovaveis nas exploragdes agricolas, atendendo ao
seu enorme impacto na estrutura de custos e ao facto de ndo dispormos em
Portugal de um sistema de apoio ao custo da eletricidade semelhante ao do
“gasoleo verde”. Esta medida ndo se deveria limitar ao financiamento das
instalagdes de biogas ou de biomassa, mas também de energia solar e de
microaproveitamentos hidricos.

- Quanto a melhoria das intervengdes nas estratégias de DBLC, a CONFAGRI
considera que em futura reprogramacdo o Programa LEADER deve tornar-se
plurifundos, juntando dotagGes do FEDER e do FSE, por forma a ter poder de
financiamento de microinvestimentos de diversificagdo no rural de baixa

densidade, em escala suficiente para ter algum impacto no tecido econémico

dessas zonas, coisa que o LEADER atual ndo consegue, por falta de recursos.

- Por fim, a CONFAGRI considera importante a preocupagdo em criar mosaico
agroflorestais para melhorar o ambiente e o clima, mas que esta
preocupacdo sé tera resposta adequada se forem criadas medidas
excecionais para as areas de maior risco de incéndio, conforme acime se
propde.

Anexo
PROPOSTA DE INTERVENCAO DA CONFAGRI:
APOIO A COOPERAGAO NO SETOR AGROALIMENTAR E FLORESTAL

Resposta
agricultura e pecudria (52%, em CO2e) e ao
respetivo crescimento na ultima década, em linha
com o crescimento do efetivo animal (+5%),
justificam-se as recomendagdes da AAE relativas a
este tema. Estas recomendagdes estdo alinhadas
com as opgdes consideradas viaveis na analise
contida no Roteiro de Neutralidade Carbdnica
2050, e sdo necessarias para desacoplar as
emissGes de metano do crescimento do efetivo
animal, que pode ser induzido por diversas
intervengdes previstas.

A andlise da AAE, no ambito do FCD4, é focada no
contributo do setor agricola e florestal para a
oferta de energia renovavel sustentavel. Ndo
foram avaliados especificamente os aspetos
relacionados com a procura de energia no setor,
atendendo ao reduzido peso que o setor tem no
total de consumo energético nacional. No
entanto, diversas intervengdes incluem apoios a
utilizagdo de fontes renovaveis para produgdo e
autoconsumo de energia em exploragdes
agricolas.

Neste momento desconhecem-se os apoios no
ambito da abordagem LEADER, que estdo
dependentes da elaboragdo das Estratégias de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria. No
entanto, no que se refere a possivel
implementagdo do regime plurifundos no periodo
de programacdo 2023-2027, apesar de tal ser
previsto regulamentarmente, ndo esta prevista,
no ambito da implementagdo da abordagem DLBC
financiada pelo FEADER, a utilizagdo deste
mecanismo.

E apresentada uma recomendacio que visa a
obteng¢do de melhor conhecimento sobre o
mosaico agroflorestal.

A AAE recomenda também que seja dada especial
atengdo a promogdo da adesdo a outras
intervengOes que promovem a manutengao de
sistemas que minimizam o risco de incéndio e
medidas ativas de prevengdo deste tipo de risco
(C.1.1.3,D.2.2,C.3.2.3,E.6.2 e F.2.3).

Esta proposta ndao tem que ver especificamente
com a AAE.

Resultado:

Os comentdrios da Confagri ndo introduziram alteracdes a avaliacdo efetuada.
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Entidade: LPN - Liga para a Protecao da Natureza

Comentarios

Portugal entregou a CE uma proposta de PEPAC cuja preparagao nao foi
devidamente acompanhada e apoiada pela Avaliagdo Ex-ante, cuja AAE sé
agora foi submetida a consulta publica. Mais, a AAE, obrigatdria, ndo incluiu a
consulta as organizagGes ambientais.

Sobre este ultimo ponto, esclarecemos que, embora no Anexo 11.1 do
Relatdrio Ambiental Preliminar da Avaliagdo Ex-ante, relativo a “Lista dos
intervenientes consultados e/ou a envolver”, conste no topico «Grandes
grupos e entidades da area do ambiente e desenvolvimento social e
econdmico» o nome da Liga para a Protecgdo da Natureza, ndo fomos, em
momento algum, consultados no contexto desta AAE, e sé tivemos acesso a sua
documentacdo depois de entregue a proposta do PEPAC de Portugal a CE, por
via da presente consulta publica.

A proposta do PEPAC de Portugal encontra-se atualmente em apreciagdo pela
CE, aguardando-se em breve a publicagdo da observation letter da Comissdo. O
que nos leva a questionar o GPP e o Ministério da Agricultura sobre a
verdadeira utilidade da consulta publica em curso, da AAE e da prdpria
Avaliagdo Ex-ante neste processo de proposta do Plano Estratégico de Portugal
a Comissdo.

Face ao exposto, vem a LPN requerer que a proposta de PEPAC apresentada a
CE, e que integra o conjunto de documentos da AAE agora em consulta publica,
seja revista depois de efetivamente se assegurar a participagdo adequada e
formal da sociedade civil neste processo, cumprindo as regras estabelecidas no
Regulamento da UE.

Resultado:

Resposta

Portugal entregou uma proposta de PEPAC nos
prazos e termos regulamentares para abertura de
discussdo com os servigos da Comunidade. Deste
procedimento sai uma reformulagdo da proposta
de PEPAC que incorpora os contributos da COM,
os contributos/recomendagdes ponderados da
AAE, sendo a reformulagdo da proposta sujeita a
aprovagao.

O procedimento de AAE, e a consulta publica
estipulada nesse procedimento, é enquadrado por
um quadro legal especifico materializado, no
Continente e na RAM pelo Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, e na RAA pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de
novembro, que transpdem para o direito
portugués a Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho,
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente.

Este procedimento foi cumprido na totalidade,
tendo a LPN, tal como os restantes intervenientes
referidos no Anexo 11.1, recebido diretamente
informagdo sobre a abertura do processo de
consulta. Lamenta-se que o periodo legal de
consulta publica ndo tenha sido aproveitado pela
LPN para propor recomendag&es no sentido de
melhorar o PEPAC.

Os comentdrios da LPN nado introduziram alteragdes a avaliacdo efetuada.
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Comentarios
2. Contributos do Grupo Aguas de Portugal

As empresas que integram o Grupo Aguas de Portugal (AdP), asseguram um
servigo publico essencial de abastecimento de dgua e de tratamento de aguas
residuais urbanas, em grande parte do territdrio de Portugal continental, pelo
que a utilizagdo de recursos hidricos superficiais e subterraneos é um aspeto de
crucial importancia da nossa atividade, em especial quando ocorrem situagdes
de partilha deste recurso.

A compatibilizagdo da utilizagdo dos recursos hidricos com os restantes usos,
em particular com a utilizagdo agricola, especialmente em situagGes de
escassez, obriga a que sejam encaradas medidas que visem promover a
manutengdo da disponibilidade e qualidade da agua, garantindo a sua
necessaria a sustentabilidade ambiental a longo prazo. Para tal, deverdo ser
asseguradas politicas publicas que contemplem a priorizagdo de medidas de
eficiéncia hidrica em todos os setores econdmicos, e em particular no setor
agricola, de modo a contribuir para a redugao do stress hidrico e para o
aumento da resiliéncia das disponibilidades hidricas das regides,
designadamente melhoria dos sistemas e métodos de rega e de monitorizagdo,
redugdo de perdas nos sistemas de rega e adaptagdo/sele¢do das culturas.

Assim, o recurso a origens alternativas de agua como aguas para reutilizagdo
(ApR) é cada vez mais evidente, como forma de reduzir a pressdo sobre as
massas de agua e contribuir para o cumprimento dos objetivos ambientais
estabelecidos, devendo ser integrado no planeamento dos perimetros de
regadio como um dos critérios a considerar na sele¢do das culturas tendo em
conta a disponibilidade de origem nas imedia¢Ges. Mas, de forma pouco
compreensivel, o PEPAC e a respetiva EEA é insipiente sobre este dominio ndo
estabelecendo sequer objetivos quantificados e monitorizaveis.

Embora seja cada vez mais evidente a importancia da reutilizagdo enquanto
origem alternativa de agua, e forma de reduzir a pressdo sobre as massas de
agua, verifica-se que o PEPAC e a presente Avaliagdo Ambiental Estratégica
nada referem nas medidas propostas quanto a relevancia desta origem, apesar
da existéncia de diplomas europeus e nacionais cruciais para a regulamentagdo
e promogao desta atividade, de forma ndo discriminatéria no seio da unido
Europeia, designadamente:

- A nivel Europeu — Regulamento (EU) 2020/741 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de maio de 2020, relativo aos requisitos minimos para a
reutilizagdo da dgua na rega agricola.

= Estabelece requisitos de qualidade de referéncia para a reutilizagdo da
agua para fins de irrigacdo agricola (diferentes classes de qualidade (A a D,
em fungdo das culturas, tipo de rega e adogdo de barreiras)

= Considera a abordagem fit-for-purpose e avaliagdo do risco - normas de
qualidade de referéncia para diferentes usos, conjugadas com a adogdo de
barreiras multiplas, permitindo otimizar a solugdo técnica e
economicamente mais vantajosa para cada projeto, garantindo a
seguranga e qualidade adequada a cada utilizagdo.

Pretende eliminar e impedir as diferengas de requisitos que existiam entre
Estados-Membros, que poderiam afetar negativamente a igualdade de
condigGes entre produtores e causassem obstdculos ao mercado interno.
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Resposta

Ndo cabe a AAE estabelecer objetivos
quantificados e monitorizaveis.

No capitulo 6.3 - FCD2 a AAE identificou a
contribuigdo das intervengGes B.1.2, B.1.4,
C.1.1.1.2,C.5.3,C5.4,D.3.1,D.3.2,F.1.1,F.1.2,
F.1.4, F.4.1 na reutilizagdo da agua.

No QRE os documentos da Estratégia Europeia
para a Bioeconomia (PAECUE), Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do Alentejo (PREHAIe) e Plano
Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve
(PREHAIg) referem a reutilizagdo da agua e os seus
objetivos e metas foram considerados na
avaliagdo das intervengdes; na AAE ainda se
consultou acessoriamente o Guia para a
Reutilizagdo de Agua Usos N3o Potéveis e o
Regime Juridico de produgdo de agua para
reutilizagdo, obtida a partir do tratamento de
dguas residuais, bem como da sua utilizagdo (DL
n.2 119/2019).
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Comentarios

= Sendo um Regulamento é de aplicagdo direta em todos os Estados-
Membros, sem transposigdo.

- Anivel Nacional

= Decreto-Lein.2 119/2019, de 21 de agosto de 2019, que estabelece o
regime juridico de produgdo de 4dgua para a reutilizagdo, obtida a partir do
tratamento de aguas residuais, bem como da sua utilizagdo.

Define requisitos de qualidade de referéncia para a reutilizagdo da agua
para rega agricola e outras irrigagdes, bem como para usos urbanos e
usos industriais.

Regulamenta os procedimentos de licenciamento da produgdo e
utilizagdo de ApR

= Guia para a reutilizagdo de agua usos ndo potaveis (out 2019), da APA -
Documento de suporte ao desenvolvimento de projetos de reutilizagao,
que inclui apoio ao:

Licenciamento de produgdo e utilizagdo de ApR;
Processo de avaliagdo de risco.

= Decreto-Lei n.2 16/2021, de 24 fevereiro - estabelece que a atividade de
produgdo de dgua para reutilizagdo integra o servigo publico e que
constitui a nova atividade cometida aos sistemas multimunicipais de
saneamento de dguas residuais.

Esta alteragdo legislativa abre uma oportunidade de ganho de escala da
atividade de reutilizagdo que permitira assegurar a sustentabilidade
desta atividade com Tarifas atrativas.

Com efeito, sendo designios comunitdrios e nacionais que o pais atinja metas
de eficiéncia hidrica e de reutilizagdo de dgua tratada (enquanto agdes
essenciais para a sustentabilidade do recurso agua), sublinha-se a total
auséncia de referéncias a indicadores ou objetivos concretos de eficiéncia
hidrica, quando o regadio agricola representa mais de 70% dos volumes de
dgua utilizados em Portugal. E de dificil entendimento que a prioridade de
eficiéncia hidrica ndo aponte, em primeiro lugar, objetivos concretos em
termos de redugdo de perdas de dgua nos regadios, pois a redugdo das perdas
de agua levaria a maior disponibilidade na origem e, por essa via, a reduzir
problemas de escassez, de custo ou até a viabilizar incremento de area de
regadio em resultado do aumento da eficiéncia global do sistema. De igual
forma, nada se refere, em concreto, sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
sistemas de monitorizagdo continua de perdas de agua, reais e aparentes,
neste tipo de sistemas, a semelhanga do que se faz noutros setores que
utilizam agua.

De igual modo, ndo existem referéncias ao reconhecimento do efetivo
potencial de uso de 4dgua para reutilizagdo (ApR) no regadio, enquanto reforgo
e origem alternativa que assegura uma disponibilidade permanente,
particularmente importante face aos impactos crescentes das alteragdes
climaticas.
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Resposta

Tal como referido no capitulo 5.3 (C2.1) a
captagdo de 4gua para a agricultura em Portugal
entre 1990 e 2017 diminuiu 48% tendo registado
um total de captagdo de 3395 hm3 em 2017; e
que relativamente aos métodos de rega em
Portugal, enquanto em 2009 a distribuigdo era
relativamente equitativa, aproximadamente 33%
entre os 3 métodos - gravidade, aspersdo e
localizada -, em 2019 50% da superficie regada
recorreu a rega localizada, e apenas 22% a rega
por gravidade. A adesdo aos métodos de rega
mais eficiente - estima-se 80% a 90% de eficiéncia
de aplicagdo na rega localizada - deve-se a uma
motivagdo de sustentabilidade na gestdo do
recurso agua - condigées do clima Mediterranico e
necessidade de prevengdo dos impactos
decorrentes de fendmenos de seca e escassez,
projetados por cendrios climaticos no ambito das
alteragdes climaticas -; e a uma motivagdo
econdmica - procura da redugao dos niveis de
custos unitarios de produgdo. Chama-se ainda a
atengdo que o regadio agricola representa mais de
70% dos volumes de agua captada em Portugal
(capitulo 5.3, C2.1) - os valores que se
apresentam, nomeadamente para o sector da
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Ainda, no contexto do “OG 2 - Apoiar a protegdo do ambiente e a luta contra as
alteragdes climaticas e contribuir para a consecugdo dos objetivos da Unido
relacionados com o ambiente e o clima”, o setor do ciclo urbano da dgua pode
ser um importante indutor das politicas Europeias e Nacionais,
designadamente na vertente dos objetivos de fertilizagdo organica e
circularidade de recursos como os nutrientes (com destaque par ao azoto e
fosforo).

Apesar da enorme importancia que os materiais gerados nas atividades
agricolas e florestais aportam para a contribuicdo determinante nas metas de
fertilizagdo organica e circularidade de recursos, consideramos que a
contribuigdo de outras fontes de fertilizantes organicos (matéria organica e
nutrientes) poderiam/deviam ser também considerados, quer pela sua
relevancia em termos nacionais quer pelo contributo que poderao aduzir para
o cumprimento das metas propostas no PEPAC.

Na verdade, para além dos materiais organicos resultantes das atividades
agricolas/florestais (onde se incluem os efluentes pecudrios e outros residuos
verdes) existe um outro grande fluxo fertilizantes orgénicos, desde sempre
valorizados em praticas agricolas, que sdo as lamas de ETAR urbanas (matéria
organica e nutrientes de origem organica e de reduzida pegada carbdnica) e
que nos parecem ser importantes considerar para efeitos de fertilizagdo
organica e que contribuirdo decisivamente para o atingimento das metas
estabelecidas na PEPAC e para a resiliéncia do setor agricola através do
aproveitamento de recursos enddgenos e redugdo de importacao de fatores de
producdo.

As empresas do Grupo AdP produzem atualmente cerca de 440.000 toneladas
por ano destes fertilizantes organicos, estando neste momento previstos um
conjunto de intervengdes neste dominio que conduzirdo a produgdo de novos
produtos de natureza organica (nutrientes e matéria orgdnica) com enorme
potencial de utilizagdo agricola, seguindo as melhores praticas que ja se
verificam a nivel europeu, para além de uma redugdo de cerca de 50% da
quantidade atual destes materiais. Destes novos produtos destacam-se o
Composto (aprox. 70.000 ton/ano) e Lama ClassA (aprox. 100.000 ton/ano)
com uma oferta em todo o territério nacional que permitird também promover
a circularidade de recursos e permitir o cumprimento de metas de outras
politicas publicas também muito relevantes. Como tal, ndo encontramos razées
para que um fluxo com a importancia como o dos materiais originarios no ciclo
urbano da dgua ndo possa ser considerado para alavancar as melhores praticas
e contribuir para as metas nacionais e europeias de circularidade de recursos e
descarbonizagdo da economia.

3. Consideragdes Finais

No relatério preliminar da Avaliagdo Ambiental Estratégica sdo indicados um
conjunto de Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), consubstanciados num
conjunto de critérios de avaliagdo e indicadores associados. Destes,
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Resposta
Agricultura e Pecuaria, dizem respeito aos
volumes brutos que sdo captados, e ndo aos
volumes liquidos efetivamente utilizados
(FENAREG, Contributo para uma Estratégia
Nacional para o Regadio 2019). As intervengdes
D.3.1, D.3.2 e F.1.4 sdo exemplo de intervengdes
que acautelam as perdas de agua.

As lamas de ETAR urbanas tém que ter garantia de
qualidade que assegure a seguranga alimentar e
os nutrientes/matéria organica veiculados, de
forma a evitar a contaminagdo dos solos e das
massas de agua. A utilizagdo de esta fonte de
matéria organica exige avaliar a distancia entre o
seu local de produgdo, préximo dos centros
urbanos, e os locais de utilizagdo (exploragGes
agricolas e florestais).

A medida A.3.3.2 prevé como beneficidrios
“Pessoa singular ou coletiva, de natureza publica
ou privada, que respeite as condi¢Ges de
agricultor ativo e que assegure, no ambito da
utilizagdo de efluentes pecudrios ou de outras
matérias fertilizantes provenientes de exploragdes
pecudrias, de unidades técnicas de efluentes
pecuarios, de fertilizantes organicos, de
compostagem ou de biogas, licenciadas nos
termos da legislagdo aplicavel”.

A ApR ainda ndo tem um peso/expressio que
interesse monitorizar. Admite-se que num
préoximo quadro quando estivermos mais
“avangados” talvez faga sentido. Atualmente o
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destacamos o “FCD 2 — Recursos Naturais”, com os critérios estabelecidos
“C.2.1 - Utilizagdo Sustentédvel dos Recursos” e “C2.2 - Protegdo dos Recursos”
com os seus respetivos indicadores, assinalando-se que:

- Deverdo ser estabelecidos indicadores e metas especificas para utilizagdo na
rega agricola de dgua para reutilizagdo (ApR) até ao limite da disponibilidade
deste recurso.

- Deverdo ser estabelecidos indicadores e metas especificas para as perdas de
agua (aparentes e reais) nos sistemas de regadio existentes e a construir, por
ser esta a medida prioritdria para conservagdo e boa gestdo de em recurso
escasso (a titulo de exemplo refere-se que, de acordo com os dados
disponiveis, o volume anual de perdas de agua nos sistemas de regadio
existentes é superior ao volume para consumo humano).

- Deverado ser estabelecidos indicadores e metas especificas para a utilizagdo
de fertilizantes e nutrientes organicos (independentemente da sua origem e
desde que cumprindo os requisitos legais nacionais e comunitarios)
produzidos em territério nacional, para além dos efluentes pecuarios. Nestes
importa ser claro promover a valorizagdo de produtos que contribuam para a
circularidade de recursos, para a descarbonizagdo da economia e para
reduzir a dependéncia nacional de mercados externos.

Assim, entendemos que os documentos analisados poderdo constituir-se como
uma oportunidade para a criagdo de sinergias e aprofundar algumas vertentes
fundamentais (e.g: eficiéncia hidrica, reutilizagdo de agua, articulagdo e
sinergias entre diferentes utilizadores, efeitos das alteragGes climaticas nas
origens de agua, circularidade de recursos, fertilizagdo organica e resiliéncia
através do aproveitamento de recursos enddgenos), para que o PEPAC possa
efetivamente constituir-se como um instrumento para a sustentabilidade
global do setor agricola e de Portugal.

O Grupo AdP estd, como sempre, disponivel para aprofundar e contribuir em
todas as vertentes anteriormente referidas visando o reforgo e integragao
territorial e multissectorial do PEPAC.

Resultado:

Resposta
foco estd na eficiéncia de uso/hidrica e redugdo
de perdas.

Nos contributos para uma estratégia nacional para
o regadio a FENAREG refere que “globalmente, e
de acordo com a informagao oficial mais recente,
entre 2000 e 2009 o nivel de “perdas de dgua” no
setor agricola reduziu-se de 40% para 37,5%
(PNUEA). Estes valores, calculados através da
diferenca entre os volumes aduzidos ao sistema e
os volumes efetivamente utilizados pelos
regantes, revelam uma melhoria consideravel nos
niveis de eficiéncia do uso da dgua em
agricultura.”

Iremos incluir este indicador no capitulo 9.

Concorda-se em incluir (no capitulo 9) um
indicador de utilizagdo de fertilizantes organicos
para além dos efluentes pecuarios que cumpram
0s requisitos legais nacionais e comunitarios.

Os comentarios do Grupo Aguas de Portugal ndo ego introduziram alteracdes a avaliacdo efetuada. Embora
tenham levado a proposta de mais dois indicadores de avaliagdo, acrescentados no capitulo 9.
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Comentarios Resposta
Portugal entregou a CE uma proposta de PEPAC cuja preparagao nao foi Portugal entregou uma proposta de PEPAC nos
devidamente acompanhada e apoiada pela Avaliagdo Ex-ante, cuja AAE sé prazos e termos regulamentares para abertura de
agora foi submetida a consulta publica. Mais, a AAE, obrigatdria, ndo incluiua | discussdo com os servigos da Comunidade. Deste
consulta as organizagGes ambientais. procedimento sai uma reformulagdo da proposta

de PEPAC que incorpora os contributos da COM,
os contributos/recomendagdes ponderados da
AAE, sendo a reformulagdo da proposta sujeita a
aprovagao.

Sobre este ultimo ponto, esclarecemos que, embora no Anexo 11.1 do
Relatdrio Ambiental Preliminar da Avaliagdo Ex-ante, relativo a “Lista dos
intervenientes consultados e/ou a envolver”, conste no topico «Grandes
grupos e entidades da area do ambiente e desenvolvimento social e
econdmico» o nome da SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves, O procedimento de AAE, e a consulta publica

ndo fomos, em momento algum, consultados no contexto desta AAE, e s6 estipulada nesse procedimento, é enquadrado por
tivemos acesso a sua documentagao depois de entregue a proposta do PEPAC | um quadro legal especifico materializado, no
de Portugal a CE, por via da presente consulta publica. Continente e na RAM pelo Decreto-Lei n.2

232/2007, de 15 de junho, e na RAA pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de
novembro, que transpdem para o direito
portugués a Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho,
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente.

A proposta do PEPAC de Portugal encontra-se atualmente em apreciagdo pela
CE, aguardando-se em breve a publicagdo da observation letter da Comissdo. O
que nos leva a questionar o GPP e o Ministério da Agricultura sobre a
verdadeira utilidade da consulta publica em curso, da AAE e da prdpria
Avaliagdo Ex-ante neste processo de proposta do Plano Estratégico de Portugal
a Comissdo.

Este procedimento foi cumprido na totalidade,
tendo a SPEA, tal como os restantes
intervenientes referidos no Anexo 11.1, recebido
diretamente informagdo sobre a abertura do
processo de consulta. Lamenta-se que o periodo
legal de consulta publica nao tenha sido
aproveitado pela SPEA para propor
recomendacgdes no sentido de melhorar o PEPAC.

Face ao exposto, vem a SPEA requerer que a proposta de PEPAC apresentada a
CE, e que integra o conjunto de documentos da AAE agora em consulta publica,
seja revista depois de efetivamente se assegurar a participagdo adequada e
formal da sociedade civil neste processo, cumprindo as regras estabelecidas no
Regulamento da UE.

Resultado:

Os comentdrios da SPEA ndo introduziram alteragdes a avaliacdo efetuada.
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Entidade: IVV - Instituto da Vinha e do Vinho

Comentarios Resposta
Relatério Ambiental Preliminar - (Resumo N&o Técnico) Ainformacgdo do Relatdrio Ambiental Preliminar,
Pag 27: Pontos Fortes: 70% do vinho é certificado como DOP e IGP retirada do IFAP, estd desatualizada. Sera

- corrigida na versao final.
Comentario IVV: g

Na Andlise sectorial — Sector Nacional Vitivinicola (versdo atualizada 1.06.2021)
encontra-se na pag 86 a seguinte mengao:

- (...) Globalmente, no ano 2020, o volume de vinho efetivamente certificado
como DO/IG representou 75% do vinho declarado com aptidédo DO/IG na
campanha 2019/2020.
Considerando o volume total produzido, o vinho certificado DO/IG
representou 66% do volume total.
N&o se compreende a redugdo da % de vinho certificado DO/IG.
Pag57: Existem diferencas de influéncia sobre a
s biodiversidade e o ordenamento do territdrio

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-20 ===y | antre g producéo em modo b|0|ég|c0 (mais
positivo) ou sem recorrer a este modo de

SOCIEDADE DE EsT]

Fatores ambientais § £ g ENfar2 2se
T g 75 L] EE ~ . ~ . Zas
g ’gg ggg 5 § §§g 8 produgdo. Na perspetiva das alteragdes climaticas
28 SE §£% 5 2 8§35 = , . - ~
Intervengdes HE | 59 EEs 2 Zok é de referir que a adog¢do do modo de produgao
B.2.7 - Apoio a projetos de investigag3o aplicada 4 1 b|0|6g|c0 |mp||ca a reducéo da ap"cagﬁo de
B.2.8 - Melhoria da qualidade dos produtos apicolas 1 2 . . P . .
- - - fertilizantes sintéticos, reduzindo assim as
B.3 Programa Nacional para Apoio ao Sector Vitivinicola
B.3.1 - Destilagio de subprodutos da vinificagio 1 emissoes de 6xido nitroso (NZO)
B.3.2 - Promogdo e comunicagdo nos paises terceiros 2
B.3.3 - Reestruturagdo e conversdo de vinhas (Biolégica) 1 1. 4 1 2
B.3.4 - Reestruturagdo e convers3o de vinhas S i 1
B.3.5 - Seguros de colheitas 1 4

Comentario IVV: O preenchimento do quadro (com niimeros) ndo é
perceptivel.

A intervengdo “reestruturagdo ndo bioldgica” também pode favorecer as
alteragdes climaticas e a biodiversidade, ndo sendo portanto percetivel a
diferencga de pontuagdo atribuida na Classificagdo do fator ambiental
Ordenamento do territério e patrimdnio.

Pag 60 Estd especificado: ver pagina 62 do mesmo

7.2Recomendagdes (pag 59) Intervengdes a melhorar: Relatorio (RNT)

(...)

B.3 Programa Nacional para Apoio ao Sector Vitivinicola

B.3.4 - Reestruturagdo e conversdo de vinhas

Comentdrio IVV: A intervengdo B.3.4 - Reestruturagao e conversao de vinhas
consta da lista de intervengdes que devem ser melhoradas, sem qualquer
concretizagdo objetiva das alteragdes a promover. Para além de ndo ser claro
se a referéncia respeita a intervengao Bioldgica ou a genérica, ndo sdo
explicitados os critérios utilizados para tal identificagdo, nem citados detalhes,
ou seja, ndo sdo concretizadas as matérias em que medida podera ser
melhorada.
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SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027
Resultado:

Os comentarios do IVV ndo introduziram alteracdes a avaliacdo efetuada. Foi corrigida a % de vinho certificado,
no Ponte Forte do FCD 1.
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Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Entidade: ANP/WWF
Comentarios Resposta
Portugal entregou a CE uma proposta de PEPAC cuja preparagao nao foi Portugal entregou uma proposta de PEPAC nos
devidamente acompanhada e apoiada pela Avaliagdo Ex-ante, cuja AAE sé prazos e termos regulamentares para abertura de
agora foi submetida a consulta publica. Mais, a AAE ndo incluiu a consulta discussdo com os servigos da Comunidade. Deste
obrigatdria as organizagGes ambientais. procedimento sai uma reformulagdo da proposta

de PEPAC que incorpora os contributos da COM,
os contributos/recomendagdes ponderados da
AAE, sendo a reformulagdo da proposta sujeita a
aprovagao.

Sobre este ultimo ponto, é de referir que no Anexo 11.1 do Relatério Ambiental
Preliminar da Avaliagdo Ex-ante, relativo a “Lista dos intervenientes
consultados e/ou a envolver”, no tépico «Grandes grupos e entidades da area
do ambiente e desenvolvimento social e econdmico», estdo elencadas
organizagOes que alegadamente ndo foram, em momento algum, consultadas | O procedimento de AAE, e a consulta publica

no contexto desta AAE, e sé tiveram acesso a sua documentagdo depois de estipulada nesse procedimento, é enquadrado por
entregue a proposta do PEPAC de Portugal a CE, por via da presente consulta um quadro legal especifico materializado, no
publica. Continente e na RAM pelo Decreto-Lei n.2

232/2007, de 15 de junho, e na RAA pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de
novembro, que transpdem para o direito
portugués a Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho,
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente.

A proposta do PEPAC de Portugal encontra-se atualmente em apreciagdo pela
CE, aguardando-se em breve a publicagdo da observation letter da Comissdo. O
que nos leva a questionar o GPP e o Ministério da Agricultura sobre a
verdadeira utilidade da consulta publica em curso, da AAE e da prdpria
Avaliagdo Ex-ante neste processo de proposta do Plano Estratégico de Portugal
a Comissdo.

Este procedimento foi cumprido na totalidade,
tendo a ANP/WWF, tal como os restantes
intervenientes referidos no Anexo 11.1, recebido
diretamente informagdo sobre a abertura do
processo de consulta. Lamenta-se que o periodo
legal de consulta publica nao tenha sido
aproveitado pela ANP/WWF para propor
recomendacgdes no sentido de melhorar o PEPAC.

Face ao exposto, vem a ANP | WWF requerer que a proposta de PEPAC
apresentada a CE, e que integra o conjunto de documentos da AAE agora em
consulta publica, seja revista depois de efetivamente se assegurar a
participagdo adequada e formal da sociedade civil neste processo, cumprindo
as regras estabelecidas no Regulamento da UE.

Resultado:

Os comentarios da ANP/WWF n3o introduziram altera¢des a avaliacdo efetuada.
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Entidade: CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal

Comentarios Resposta

No que se refere a inovagao e digitalizacdo, questdes decisivas para garantiro | A AAE sugere no capitulo 10.2.3 uma intervengao

desenvolvimento sustentavel do sector, aliando as vertentes ambiental e especifica dedicada a Agricultura de precisdo. E
produtiva, as referéncias sdo pontuais e vagas. A inovagdo continua a ser estdo propostas varias recomendagdes destinadas
remetida para os grupos operacionais. Mas disso, ja tivemos no PDR2020. a reforgar a inclusdo de boas praticas.

Esperdvamos que a Equipa de Avaliagdo, ao reconhecer a importancia da
inovagdo, fosse um motor incentivador de mudancga propondo a criagdo de
intervengdes que permitissem reproduzir as boas praticas agricolas
impulsionadoras da mudanga que se quer imprimir a agricultura.

(...) a Equipa de Avaliagdo ignora que sdo as condi¢bes definidas no plano, N3o cabe a AAE identificar como é que uma maior
nomeadamente em termos de condi¢Ges de elegibilidade, compromissos e adesdo dos agricultores pode ser assegurada, mas
prémios, que definem a adesdo as medidas. Acontece que as duas questdes sim recomendar que devera existir maior adesao,
ndo podem ser desligadas e um bom plano nunca sera um bom plano se ndo cabendo a Autoridade de Gestdo do PEPAC
garantir a adesdo dos agricultores. Assim, é de extrema importancia que o encontrar a melhor forma para tal.

desenho das medidas tenha presente a preocupag¢do da adesdo dos
agricultores, condigdo que, na opinido da CAP, ndo esteve presente quando da
elaboragdo das medidas e que a avaliagdo ambiental também ndo parece
reconhecer. Se ndo vejamos, o exemplo da Arquitectura Verde:

- as medidas propostas, quer nos Regimes Ecoldgicos, quer nas Medidas
AgroAmbientais, incluem compromissos comuns que, tememos, possam
influenciar na possibilidade de os agricultores se candidatarem a varias
medidas que poderiam ser relevantes para a sua pratica agricola;

- aunica nova medida inovadora que o plano inclui refere-se a eficiéncia
alimentar, a qual é, no entanto, muito restritiva ndo sé em termos de
potenciais beneficiarios, abrangendo apenas as exploragées de bovinos de
leite e de carne em regime intensivo, mas também em termos de
compromissos, ja que para os bovinos de leite assentam em indicadores de
resultados, opgao claramente desajustada, uma vez que o sector ndao
alcangou ainda o patamar de desenvolvimento a partir do qual fard sentido
recorrer aos indicadores;

- o RE relativo ao “Bem estar animal e Uso racional de anti-microbianos” tem
por beneficidrios apenas os produtores de suinos e de bovinos de carne e de
leite em regime intensivo, quando deveria ser alargado a todas as espécies
pecuarias e regimes de exploragdo;

- no que respeita ao apoio ao uso racional de anti-microbianos, para além de
inacreditavelmente se limitar aos bovinos leiteiros, apenas contempla os
antimicrobianos intra-mamarios, tornando este apoio muito redutor e com
um ambito muito reduzido;

- acomplexidade das normas da Produgao Integrada, que ird condicionar a
adesdo dos agricultores, pela impossibilidade de darem resposta a tantos
COmpromissos;

- 0s prémios propostos que sdo, na generalidade das medidas, insuficientes
para compensar devidamente os beneficidrios pelos compromissos
associados.

Todavia, estas questdes ndo sdo identificadas como um problema por parte da
Equipa de Avaliagdo. Como se espera garantir uma boa adesdo por parte dos
agricultores, se ndo se criam as condi¢des para que tal suceda?
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Comentarios Resposta

Por fim, a questdo da Governanga, decisiva para a aplicagdo do PEPAC, limita-se | Dai ter sido feita a recomendagdo referida pela
a uma constatag3o: “E de referir que ainda existem algumas fragilidades ao CAP.

nivel da coordenagdo institucional sobre os territérios agricolas e a eficacia

dessa coordenagao, desconhecendo-se se o novo quadro de governanga do

PEPAC podera obviar a este ponto fraco.” Para a CAP é indispensavel que este

constrangimento, transversal a toda a actividade agricola, que condiciona e

condena a eficacia dos instrumentos disponiveis seja resolvido, de vez. Por

melhor que o PEPAC seja, se a Administragdo ndo corrigir o seu modo de

funcionamento, nunca conseguiremos dar aos agricultores as condigdes

necessarias para que exista um bom PEPAC.

1I- Comentarios Especificos

10.2.2 — Intervencdes a melhorar

c.21.1,C21.2,C213,C214,C221,C2.2.2,C3.1.1,C3.1.2

Nestas linhas de apoio ao investimento, para que a adesdo se

mantenha/aumente, é essencial estabilizar e diminuir os critérios de

elegibilidade dos promotores, encurtando os periodos de andlise dos projetos e

facilitar os mecanismos de acesso aos apoios, sendo este os dois principais

fatores para o crescimento do VAB agricola e ocupagdo da drea agricola.

Comentario da CAP: Concordamos com a necessidade de se efetuar
um levantamento e andlise dos obstaculos com os
quais os beneficidrios do investimento se
deparam pelo que a recomendagao foi reforgcada
nesse sentido.

A CAP concorda com esta recomendagdo que, por ser formulada em termos
genéricos, importa concretizar. De facto, os obstaculos com os quais os
beneficidrios do investimento se deparam devem ser alvo de um levantamento

e profunda andlise, por forma a permitir a efectiva execugdo e pagamento do
investimento. As restantes questdes da CAP prendem-se com o

s A . . PEPAC e ndo com a AAE.
Por outro lado, atendendo a importancia do investimento para assegurar uma

agricultura produtiva e sustentavel, é com apreensdo que encaramos a opgao
assumida no PEPAC de concretizar um apoio publico proporcionalmente
decrescente em relagdo ao montante do investimento - vindo esta opgdo a ser
justificada com o intuito de favorecer tendencialmente as exploragdes de
menor dimensdo -, acompanhada da proposta de aplicagdo de taxas de apoio
superiores para as pequenas exploragdes (+20 p.p.), sem que as razdes que
motivaram estas decisdes estejam devidamente fundamentadas. Em
contrapartida, os niveis de apoio previstos ignoram o impacto na economia de
investimentos de montantes mais elevados, em termos de criagao de valor e
emprego.

Por fim, consideramos que devem ser acauteladas as consequéncias associadas
a opgdo de o apoio ao investimento ao abrigo do PEPAC se iniciar apenas em
2025.

A33.1,C111.11,C1.11.13

Prever a possibilidade de prdticas alternativas a exigéncia da prdtica de

sementeira direta nestas intervengbes, com excegdo de algumas situagdes

especificas na intervengdo C.1.1.1.1.1, como previsto na Operagdo em vigor

7.4.1. Conservagdo do Solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha que

prevé a utilizagéo das técnicas de sementeira direta ou mobilizagdo na linha.

Comentario da CAP: A recomendacao foi revista no sentido de
melhorar a adesdo a estas intervengdes, tendo em
conta as dificuldades técnicas que se tém vindo a
verificar em quadros de programagao anteriores.

Ndo se compreende o que se pretende com esta recomendagdo. Que outras
praticas alternativas a pratica da sementeira direta se pretende que sejam
permitidos?
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Comentarios Resposta

Tendo em conta que o fundamento dos trés apoios é a promog¢do do aumento
da capacidade de sequestro de carbono do solo, qualquer pratica que implique
a mobilizagdo do solo colide de forma frontal com a razdo de ser destes apoios.

A1.24,A1.26,A1.2.7,A1.2.8,A.1.29,A.2.1,B.1.7,B.1.15,B.3.4,D.3, E.3,
E.4,E.5,E10.3,E.105,F.1,F.1.2,F.1.4,F4.1

Incluir requisitos, mesmo que adaptados, relacionados com a valorizagéo da
biodiversidade, por exemplo, tal como previsto na C.2.1.1 ou C.2.2.2 “assegurar
uma drea adjacente ndo-produtiva para melhoria ou aumento da
biodiversidade (pousios, elementos paisagisticos, sebes, faixas de protegdo ao
longo dos cursos de dgua e outros que venham a ser classificados como tal),
com uma dimensdo minima de [3]% da drea de plantagdo objeto do projeto”,
ou na C2.1.2 “Mitigar os impactos sobre a biodiversidade; Promover o estado
de conservagdo dos valores naturais de biodiversidade dos habitats associados
aos sistemas agricola. Ex: Instalagdo e manutengdo de apidrios {(...)".

Comentdrio da CAP:
A equipa da AAE considera que a recomendagdo é
pertinente e deverd ser mantida.

A CAP ndo concorda com esta recomendagdo.

Ainclusdo de requisitos de conservagdo da biodiversidade nos pagamentos
associados limitaria o acesso dos agricultores a estes instrumentos de politica,
que tém como objetivo a manutengdo da produgdo de determinados sectores
mais fragilizados, em circunstancias muito especificas e regulamentarmente
enquadradas.

(nota: as intervengdes E.10.3 e E.10.5 passaram a
E.10.2 e E.10.4)

Por outro lado, a introdugdo deste tipo de compromissos ambientais neste
conjunto de apoios, quando esses compromissos ja existem no PEPAC noutro
tipo de instrumentos mais direccionados para o incremento da biodiversidade
(A.3.6), para além de acrescentarem complexidade indesejavel ao programa,
torna-o também mais rigido impedindo os agricultores de beneficiarem
simultaneamente dos dois tipos de apoio.

B.1.8,B.1.9,B.1.13,C5,D.1, E.16, F.3, F.9, F.10, F.11

Todas as intervengdes associadas a formagdo e aconselhamento, incluindo as
especificas do grupo B.1 acima destacadas que nada referem, deveriam prever
a descrigdo de boas prdticas associadas a conservagdo da natureza e da
biodiversidade, o que permitiria responder melhor as necessidades e objetivos
identificados nestas intervengbes que incluem, na maioria das vezes, a
conservagdo da biodiversidade sem que esta se veja depois traduzida em
incentivos especificos.

Comentario da CAP: Concorda-se com a pertinéncia do comentério,

Muito importante é acautelar as consequéncias associadas a opg¢do de o apoio | serd acrescentado na recomendagdo que deverdo
ao aconselhamento no ambito do PEPAC se iniciar apenas em 2025, uma vez | ser antecipadas as interveng8es de apoio a

que se nao existir aconselhamento em 2023 e 2024, a recomendagdo nao formagdo e aconselhamento.

poderad ser concretizada

D.3.1,D.3.2,F.14 A recomendagdo da AAE é de que a avaliagdo da

Estas intervengdes destinadas a investimento em regadios deverdo ter em elegibilidade de investimentos em novo regadio, a

conta, na avaliacdo da elegibilidade de intervengdes que aumentem a superficie @POiar por estas medidas, ndo deixe de ter em
irrigdvel, as necessidades criadas pela reducdo, por efeito das alteracées conta a crescente necessidade de capacidade de
climdticas, da disponibilidade de dgua para a agricultura, em especial a armazenamento de agua e de superficie irrigavel,
necessidade de aumentar a capacidade de armazenamento e de contrariar a num futuro com maior escassez hidrica, como

tendéncia de decréscimo da superficie irrigdvel. aquele que os cenarios climaticos apontam para
Portugal. A formulagdo da recomendagao foi

Comentario da CAP: .
revista.
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Comentarios

A redacgdo ndo é perceptivel, pelo que ndo nos é possivel comentar esta
recomendagao.

B.1.3,C.2,C3,E3,E34,F1

Reforgar os apoios a produgdo de energia de base renovdvel na agricultura,
promovendo a produgdo de biogds a partir de efluentes pecudrios e de residuos
da produgdo primdria de alimentos, produgdo essa que apresenta atualmente
valores residuais, explicitando de forma mais clara esse apoio.

Comentario da CAP:

Sem prejuizo de se concordar com o recomendado, que assenta na produgdo
de energia com base nos subprodutos da produgdo primaria, é no entanto
importante que também se aposte na utilizagdo pelo sector de energias
renovaveis, nomeadamente energia solar fotovoltaica.

C3,C3.23,E8,E11,F.2

Reforgar os apoios a produgdo de energia de base renovdvel nas florestas, com
uma maior atengdo ao aproveitamento energético de biomassa florestal
residual, tal como mencionado nas intervengdes de apoio ao investimento na
bioeconomia (C.3.1.1 e C.3.1.2) e na interven¢do de apoio ao investimento em
tecnologias florestais e na transformagdo e comercializagdo de produtos
silvicolas (F.2.6).

Comentario da CAP:
Desde que, salvaguardando possiveis distor¢des no mercado dos produtos

lenhosos e nas cadeias de abastecimentos das industrias florestais de maior
valor acrescentado (serragdo, painéis e pasta celuldsica).

D.1,E.16,F.3

Detalhar estes grupos de intervengbes dado que a Abordagem LEADER
relacionada com o Desenvolvimento Local poderd trazer contributos especificos
para melhorar os fatores relacionados com a qualidade de vida das populagbes
e também com a energia.

Comentadrio da CAP:

Importa, de facto, optimizar esta abordagem, nomeadamente em termos
financeiros, uma vez que o LEADER tem neste momento uma execugao de 40%
e os montantes que lhe estdo afectos ndo podem ser transferidos para outras
medidas- obrigacdo que devia ser alterada.

10.2.3 - Aspetos do PEPAC que poderao ser melhorados

Os aspetos do PEPAC que poderdo ser melhorados através da introdugdo de
novas intervengées e/ou de reforco de intervengbes propostas sdo os
apresentados em seguida.

De ordem geral

Assegurar uma adesdo dindmica ao programa por parte dos diferentes tipos de
beneficidrios, tendo presente que vdrios dos aspetos analisados,
designadamente alguns dos associados a situagbes de referéncia avaliadas
como “desfavordvel” ou “média”, poderdo ndo conhecer evolugées positivas
perante uma adesdo pouco significativa ao PEPAC. Assim recomenda-se uma
cuidada divulgagdo do PEPAC junto do publico em geral e dos potenciais
beneficidrios, privados e publicos, informando-os sobre as diversas intervengdes
e possibilidades de financiamento, prevendo ainda modelos de aconselhamento
que auxiliem os processos de candidatura.
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Resposta

A andlise da AAE, no ambito do FCD4, é focada no
contributo do setor agricola e florestal para a
oferta de energia renovavel sustentavel. Ndo
foram avaliados especificamente os aspetos
relacionados com a procura de energia no setor,
atendendo ao reduzido peso que o setor tem no
total de consumo energético nacional. No
entanto, diversas intervengdes incluem apoios a
utilizagdo de fontes renovaveis (incluindo solar
fotovoltaica) para produgdo e autoconsumo de
energia em exploragdes agricolas.

A anélise feita pela AAE, no FCD4, estd
explicitamente orientada para a avaliagdo do
contributo do PEPAC para o reforgo da oferta de
energia endogena sustentavel. Em coeréncia com
essa formulagdo, todas as recomendagdes sdo no
sentido de reforgar os apoios a utilizagao
energética apenas de biomassa florestal residual,
nao existindo intervengdes nem recomendagdes
que promovam a competi¢cdo entre a produgdo de
recursos energéticos e matérias-primas para as
industrias florestais.
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Comentarios Resposta
Comentadrio da CAP: Independentemente de eventuais alteragdes no
Consideramos que n3o serd por falta de informagdo ou divulgagdo do PEPAC desenho das medidas mantém-se a preocupagdo

que este ndo garantira a adesdo desejada. E antes o desenho das intervencges | cOM a divulgagdo e aconselhamento.
que condicionara esta adesdo conforme ja referimos anteriormente.

Economia agroalimentar e socioeconomia do espaco rural

O PEPAC contribui de forma significativa para a economia agroalimentar e
socioeconomia do espago rural sendo, no entanto, necessdrio:

- Equacionar formas de promover a adeséo dos produtores ao PEPAC, em

especial nas dreas relacionadas com o N2 de Agricultores aderentes a sequro

agricola e capital seguro contratado por cultura, Populagdo e Estrutura etdria

dos produtores agricolas
A equipa da AAE ndo tem que avangar com
propostas especificas, apenas com
recomendagdes.

Comentario da CAP:

Esta recomendagdo é um exemplo de como a Equipa de Avaliagdo ndo
concretiza as recomendagdes formuladas, ja que ndo avanga com propostas
especificas. Este é um problema recorrente no sector, importando de facto
identificar as formas para conseguir atrair mais produtores e capital seguro
para o Sistema de Seguros Agricola.

- Reforgar os apoios e a assisténcia ds organiza¢bes de produtores, de forma a | Define-se por assisténcia, um conjunto de
aumentar a escala de producéo e de certa forma contribuir para a criacéo de | abordagens por parte de érgdos publicos em que
valor. é promovida a divulgagdo de projetos, estudos,

novas tecnologias e agdes de formagdo

profissional (foi revista a recomendagdo).

Comentario da CAP:

Seria importante precisar o que se entende por “assisténcia”. A CAP defende
que deve ser dada especial importancia a diminuigdo da carga burocratica
associada aos apoios e ao funcionamento das organizagGes de produtores.

N3o cabe nesta componente da avaliagdo
comentar a carga burocratica.

- Introduzir mecanismos de facilitagdo de criagdo de emprego nas exploragées -
agricolas. Nota: o agora proposto no PEPAC apoia a cria¢do de emprego
através de majoragdes nos apoios ao investimento e linhas de emprego
ligadas aos GAL, podendo estes mecanismos de facilitagdo de criagéo de
emprego ser melhorados incluindo a extensdo das linhas de criagdo de
emprego ao programa de desenvolvimento rural e pela criagéo de
plataformas online especificas para a contratagdo de trabalho agricola.

Comentadrio da CAP:

Consideramos que esta abordagem deveria ser aprofundada, face a dimensao
do problema nas zonas rurais.

- Assegurar que as verbas direcionadas para a manutengdo de uma grande
parte da SAU estejam diretamente ligadas as obrigagdes de conservagdo e
sustentabilidade da SAU, nomeadamente através do refor¢o ou alocagdo de
verbas aos Pagamentos Ligados a Produgdo, com as devidas exigéncias de
conservagdo, e o reforgo de intervengdes de diversificagéo de atividades na
exploragdo agricola que permitem tornar a atividade agricola mais
competitiva face ao resto da economia.

Comentario da CAP: A recomendacdo aqui exposta é a de reforcar os
A preocupacgao associada a esta recomendacgao no sentido de garantir que as apoios do Pagamentos Ligados a produgdo com as
verbas direcionadas para a SAU estdo diretamente ligadas a obrigagdes de mesmas ou diferentes exigéncias de conservagao.

conservagdo e sustentabilidade desta superficie, estd garantida pelo
cumprimento da Condicionalidade, que inclui varias normas relativas a
conservagdo e uso sustentavel da drea agricola.

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx 36

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 ° Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



Relatério de Ponderagao da Consulta Publica

FGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Comentarios

- Do ponto de vista da competitividade, deve haver um foco essencial para as
questdes de apoio ao regadio e inovagdo, que permitem as empresas
agricolas serem mais competitivas e acompanhar os processos produtivos da
melhor forma.

Comentadrio da CAP:

Estando esta recomendacdo ligada ao investimento e com a qual a CAP
concorda totalmente, consideramos que seria muito importante que o PEPAC
contemplasse intervengGes que apoiassem a adopgdo generalizada de praticas
agricolas inovadoras, o que ndo é evidenciado neste Relatério.

Recursos naturais

Além das melhorias a introduzir indicadas no ponto 10.2.2, deverdo ainda ser
melhorados os seguintes aspetos:

- Equacionar formas de assegurar uma maior adesédo ao PEPAC nos aspetos
relacionados com a Capacidade de regularizagdo das albufeiras publicas por
regido hidrogrdfica, a Matéria orgénica na terra ardvel e a Suscetibilidade a
desertificacdo, Utilizagdo da dgua pela agricultura (C37), Area
correspondente a prdticas agricolas de conservagdo do solo, e Eroséo do solo
pela dgua (C40).

Comentario da CAP:

Esta redacgdo deve ser revista, por forma a tornar a recomendagdo perceptivel.

- Equacionar forma de melhorar a situag¢do de referéncia desfavordvel, que
poderd ndo ser contrariada pelo PEPAC, relacionada com a Superficie regada
(C18), a Superficie irrigdvel, uma vez que a evolugdo da superficie regada e
irrigavel serd fortemente condicionada pelo impacto ambiental que possa
existir

Comentario da CAP:

O PEPAC deve corresponder as necessidades de regadio, acentuadas pelas
alteragdes climaticas, uma vez que se pode fazer regadio de forma
ambientalmente sustentavel.

Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas

O PEPAC poderd contribuir para melhorar a generalidade das situagées de
referéncia relativamente a Biodiversidade e Paisagem e aos Bens e servigcos dos
ecossistemas, devendo, no entanto, as recomendagdes jd efetuadas no ponto
anterior ser ainda complementadas pelas seguintes.

- Equacionar formas de assegurar uma maior adesdo ao programa, em
especial nos aspetos relacionados com a Presenca de invasoras lenhosas,
Espécies e Habitats de Interesse Comunitdrio relacionados com a Agricultura
com Tendéncias Estdveis e Ascendentes, Estado de conservagdo dos habitats,
Estado de conservagdo das espécies e Beneficios ambientais e servigos
prestados pelos ecossistemas agricolas e florestais, bem como nos aspetos
associados & Evolugdo do sector da apicultura, indice de Aves Comuns de
Zonas Agricolas, Sistemas de produgdo baseados em ragas autdctones e
variedades vegetais tradicionais e SAU abrangida por elementos da
paisagem.
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Resposta

A AAE ndo tem que avangar com propostas
especificas, apenas com recomendagdes.

A redacdo foi revista para

“Equacionar formas de assegurar uma maior
adesdo ao PEPAC nos aspetos relacionados com a
Capacidade de regularizagao das albufeiras
publicas por regido hidrografica, a Matéria
organica na terra ardvel e a Suscetibilidade a
desertificagdo, Utilizagdo da agua pela agricultura
(€37), Area correspondente a praticas agricolas de
conservagao do solo, e Erosdo do solo pela agua
(C40) cuja situagdo de referéncia é desfavoravel
ou média e que, sem PEPAC, podera mesmo vir a
piorar.”

A redagao foi revista para

“Equacionar forma de melhorar a situagdo de
referéncia desfavoravel, que podera nao ser
contrariada pelo PEPAC, relacionada com a
Superficie regada (C18), a Superficie irrigdvel, uma
vez que a evolugdo da superficie regada e irrigavel
sera fortemente condicionada pelo impacto
ambiental que possa ser identificado nas andlises
ambientais necessarias realizar/exigidas. Ressalva-
se que o PEPAC deve responder as necessidades
de regadio, acentuadas pelas alteragoes
climaticas, uma vez que se pode fazer regadio de

III

forma ambientalmente sustentave
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Comentarios Resposta
Comentadrio da CAP: A recomendagdo tem que ver com a necessidade
A recomendagio n3o esta perceptivel. de assegurar a adesdo as intervengdes dado que

estdo previstas no PEPAC diversas que poderdo
contribuir para melhorar a situagao de referéncia,
incluindo na apicultura.

Todavia, a adesdo dos potenciais beneficidrios ao programa depende do
desenho adequado das intervengdes a incluir no PEPAC, conforme tem vindo a
ser referido. Assim, quais as formas concretas que preveem para dar resposta
ao pretendido?

Relativamente a apicultura, a CAP considera que o PEPAC deveria incluir um
apoio agro-ambiental, conforme sugerido na nossa proposta para a
Arquitectura Verde. Era expectavel que a Equipa de Avaliagdo, o sugerisse
tanto mais que agora é possivel um apoio a colmeia, eliminando desta forma o
constrangimento do passado, que se prendia com a declaragéo e titularidade
das parcelas onde se encontravam as colmeias. O refor¢o do PAN no ambito do
PEPAC n3o inviabiliza que na AV se inclua um apoio dirigido e especifico a
apicultura.

Existem também alguns aspetos que ndo sdo totalmente mitigados ou
potenciados pelas intervengdes propostas pelo PEPAC:

- Encontrar forma de reverter os declinios significativos de algumas ragas
domeésticas e o facto de as variedades regionais de fruteiras terem vindo a ser
preteridas em favor das resultantes do melhoramento genético, que embora
mitigados por algumas intervengées do PEPAC poderdo ndo ser suficientes,
devendo garantir-se, por exemplo através da promogéo da alimentagéo
sauddvel e da dieta mediterrdnica, uma forte adesdo a estas intervengées.

Comentario da CAP: A promocao da alimentacdo saudével e da dieta
Constando do PEPAC uma medida de apoio a manutengdo das ragas mediterranica deverd incluir recomendagées que
autdctones em risco, o que se pretende com esta recomendagao? Também contemplem as ragas domésticas e as variedades
aqui importa concretizar o pretendido. regionais de fruteiras.

Face ao crescente abandono das variedades vegetais, a CAP entende que o
PEPAC deveria integrar uma medida de apoio a utilizagdo pelo agricultor deste
tipo de variedades, a semelhanga do que se passa na pecudria com o apoio a
manuteng¢do das ragas autdctones.

A promogado da alimentagdo sauddvel e da dieta mediterranica visam o
aumento do consumo de fruta e horticolas em geral, ndo das variedades
regionais em particular, pelo que o seu contributo para o aumento da
preferéncia do agricultor por estas variedades sera muito limitado.

- Reforgar os apoios ao crescimento da proporgdo de SAU em agricultura

bioldgica, particularmente no caso especifico da RAM onde, entre 2009 e

2019, ndo se verificaram alteragbes na superficie em produgdo de agricultura

bioldgica
Comentdrio da CAP:
Tal como referido na avaliagdo, o crescimento da
agricultura bioldgica é ligeiro na RAA e nulo na
RAM pelo que deverdo ser reforgados os apoios.

Ndo se pronunciando a CAP relativamente as RegiGes Auténomas, nao
podemos deixar de nos questionar sobre a necessidade de se reforgar um
ponto forte, dedicando-lhe maior financiamento, tal como referido na Pag. 547
do Relatdrio: “Por fim, embora nao seja preocupagao de relevo dado tratar-se
de um ponto forte, deveriam ser refor¢ados os apoios ao crescimento da
proporgdo de SAU em agricultura bioldgica que apenas sdo abrangidos pelas
intervengdes A.3.1, A.3.2, B.3.4 (esta indiretamente) no caso do Continente...”
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Comentarios Resposta

Alteracdes Climaticas e Energia Sustentavel

Embora o PEPAC possa contribuir para melhorar as tendéncias identificadas na
evolugdo da generalidade dos indicadores relacionados com Alteragdes
Climdticas e Energia Sustentdvel e independentemente de ser necessdrio
assegurar a adesdo, ja acima referida, destacando-se que essa adesdo é
especialmente importante nos casos em que a situagdo de referéncia é
particularmente desfavordvel, incluindo o Teor de matéria orgdnica no solo e
suscetibilidade & desertificagdo, Contratagdo de seguros e Area com risco de
incéndio elevado. SGo também de referir alguns aspetos em que a aplicagdo do
PEPAC poderd ndo ser suficiente para os beneficiar, incluindo as Cabegas
normais (C22), Densidade animal (C23), Cabegas normais por superficie
forrageira total, Area de agricultura de preciséo, Area de floresta ardida, Area
irrigdvel, Area com risco potencial significativo de inundagdes, Produgdo de
energia renovdvel na agricultura (C41) e Desperdicio alimentar na produgéo

A anélise SWOT da AAE identifica como
oportunidade a transformagao dos solos agricolas
em sumidouros liquidos de CO2, apresentando a
instalagdo de pastagens permanente semeadas
biodiversas melhoradas como uma das formas de
promover essa transformagdo, mas ndo a Unica.

primdria. N L. .
Na secgdo do relatério que apresenta a avaliagdo

Comentario da CAP: individual das intervengdes é possivel verificar que

Apesar de ndo se enquadrar numa recomendagdo da Equipa de Avaliagdo, a a AAE avalia como muito positivas ou bastante

CAP ndo pode deixar de referir que afirmagdes como as que constam da pagina | positivas para o aumento da capacidade de

36 do Relatério Ndo Técnico ou na pagina 210 na Analise SWOT da Situagdo de | sequestro de carbono no solo, intervengdes que
Referéncia e Tendéncias (FCD 4) podem induzir a que seja apenas reconhecido | se destinam a apoiar a adequada gestdo de

as Pastagens permanentes semeadas biodiversas o aumento da capacidade de | pastagens biodiversas ndo apenas semeadas, mas
sequestro de carbono dos solos agricolas, quando as pastagens naturais também naturais (A.3.3.1, C.1.1.1.1.3 e D.2.2).
biodiversas, se geridas adequadamente, também o garantem.

Assim, recomenda-se o seguinte:

- O reforg¢o dos apoios a expansdo e desenvolvimento de técnicas de
agricultura de precisGo, em complemento da intervengdo C.2.1.3
(Investimento para melhoria do desempenho ambiental), quer através de
novas intervengdes especificas, quer através da integragdo nos compromissos
e/ou despesas elegiveis de outras intervengdes de provisées explicitas
relacionadas com uma aplicagdo tecnicamente informada de fertilizantes
sintéticos.

Comentario da CAP: A recomendacdo da AAE é no sentido de reforgar
A CAP concorda com a recomendagdo da criagio de uma intervengio especifica | 0s apoios as técnicas de agricultura de preciséo,
dedicada & Agricultura de Precisdo, conforme a proposta de Arquitectura Verde | em particular através da sua inclusdo no ambito
apresentada pela CAP atesta. das despesas elegiveis.

Discordamos todavia da sua inclusdo em intervengGes ja previstas, pela
complexificagdo que poderd acarretar para essas intervengGes condicionando a
adesdo dos agricultores.

- Todas as intervengdes que possam induzir um aumento do efetivo animal -
em particular os apoios base e apoios associados constantes do Eixo A do
PEPAC - deverdo prever a promogdo de alteragbes na dieta animal e na
digestibilidade da alimentagdo animal, reduzindo as emissées por cabega.
Este aspeto é particularmente relevante na RAA, em que, apesar da
importdncia da atividade pecudria, ndo existe qualquer medida orientada
explicitamente para a alteragdo da dieta animal com vista a redugdo de

emissdes de metano.
Comentario da CAP: N A N
Atendendo a relevancia das emissdes de metano
Aintervengdo A.3.4- Melhorar a eficiéncia alimentar animal, destina-se a da fermentaco entérica no total de emissdes da

promover alteragGes na dieta animal e na digestibilidade da alimentagdo

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx 39

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 ° Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



Relatério de Ponderagao da Consulta Publica

FGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Comentarios
animal, reduzindo as emissGes por cabecga. Todavia, a intervengao proposta é
muito restritiva ndo s6 em termos de potenciais beneficiarios abrangendo
apenas as exploragdes de bovinos de leite e de carne em regime intensivo, mas
também em termos de compromissos, ja que para os bovinos de leite
assentam em indicadores de resultados, op¢do claramente desajustada, uma
vez que o sector ndo alcangou ainda o patamar de desenvolvimento a partir do
qual fard sentido recorrer aos indicadores. Assim, a CAP considera que a
intervengdo prevista deve ser reformulada, nomeadamente no que respeita a
sua abrangéncia que deve ser alargada a todos os ruminantes.

A CAP discorda da recomendacgdo formulada pela Equipa de Avaliagdo de incluir
exigéncias no ambito de alteragdes na dieta animal e na digestibilidade da
alimentagdo animal noutras intervengdes, ja que tal procedimento corre o risco
de as desvirtuar, aumenta a sua complexidade e entra em competi¢cdo com a
intervencdo especifica criada para o efeito.

- Sejam reforgados os apoios a produgdo de energias renovdveis pela
agricultura, em particular o aproveitamento de subprodutos da produgdo
primdria e o aproveitamento de biogds em exploragdes animais
(particularmente relevante na RAA, atendendo a importéncia da atividade
pecudria) e ao aproveitamento energético da biomassa florestal.

Comentario da CAP:

Sem prejuizo de se concordar com o recomendado, que assenta na produgdo
de energia com base nos subprodutos da produgdo primaria, é no entanto
importante que também se aposte na utilizagdo pelo sector de energias
renovaveis, nomeadamente energia solar fotovoltaica.

Conhecimento, Inovacdo e Governanca

A integragdo do conhecimento e da inovagéo bem como a melhoria de alguns
aspetos relacionados com a governanga so se verificardo, na generalidade dos
casos, se houver bons niveis de adesdo a este Plano.

Comentadrio da CAP:

Nao é perceptivel a afirmagdo de que “...a melhoria de alguns aspetos
relacionados com a governanga so se verificardo,..., se houver bons niveis de
adesdo a este Plano.”

Assim e independentemente da necessidade de assegurar uma adesdo geral,
referida acima, deverd ser atendido o seguinte:

- Assegurar uma maior adesdo nos aspetos relacionados com o Peso do
orgamento da PAC destinado a partilha de conhecimento e inovagdo, e
Despesas em I&D nas dreas agroalimentar e florestal, bem como os aspetos
relacionados com os Servigos de aconselhamento prestados, a Existéncia de
entidades que efetuam transferéncia de conhecimento, os Projetos de
investigagdo, e a Despesas em 1&D nas empresas e ainda as situagdes
relacionadas com os Mecanismos de divulgagdo de alimentagdo sauddvel e
Regimes voluntdrios de rotulagem facultativa e as questdes relacionadas
com a Coordenagdo institucional sobre os territdrios agricolas e o Acesso
interinstitucional a informagdo.

Comentadrio da CAP:

Esta recomendagdo nao é perceptivel, ja que nao é possivel identificar de
forma objectiva o que é recomendado, tanto mais que algumas das referéncias
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Resposta
agricultura e pecudria (52%, em CO2e) e ao
respetivo crescimento na ultima década, em linha
com o crescimento do efetivo animal (+5%),
justificam-se as recomendagdes da AAE relativas a
este tema. Estas recomendagdes estdo alinhadas
com as opgOes consideradas viaveis na analise
contida no Roteiro de Neutralidade Carbdnica
2050, e sdo necessarias para desacoplar as
emissGes de metano do crescimento do efetivo
animal, que pode ser induzido por diversas
intervengdes previstas.

A andlise da AAE, no ambito do FCD4, é focada no
contributo do setor agricola e florestal para a
oferta de energia renovavel sustentavel. Ndo
foram avaliados especificamente os aspetos
relacionados com a procura de energia no setor,
atendendo ao reduzido peso que o setor tem no
total de consumo energético nacional. No
entanto, diversas intervengdes incluem apoios a
utilizacdo de fontes renovaveis (incluindo solar
fotovoltaica) para produgdo e autoconsumo de
energia em exploragdes agricolas.

Trata-se de um texto introdutério as
recomendacdes relacionadas com a avaliagdo
deste FCD.

Procurou-se reforgar as recomendagGes também
sob o ponto de vista deste FCD.
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Comentarios Resposta
que esta recomendacao inclui, sdo alvo de recomendagdes especificas
formuladas pela Equipa de Avaliagdo, noutros pontos do Relatério.

- Prever uma intervengdo especifica dedicada a Agricultura de preciséo ou a
sua incluséo em tipologia das operacées/despesas elegiveis/dominio
temdtico em intervengdes jd previstas de forma a haver uma adogdo efetiva
das técnicas de Agricultura de precisdo por parte dos agricultores
portugueses.
Comentario da CAP: Ainclusdo em intervengdes ja previstas pode ser

N oL . . .| um reforgo para a adogdo destas praticas.
A CAP concorda com a recomendagdo da criagdo de uma intervengdo especifica

dedicada a Agricultura de Precisdo, conforme a proposta de Arquitectura Verde
apresentada pela CAP atesta.

Discordamos todavia da sua inclusdo em intervengdes ja previstas, pela
complexificagdo que poderd acarretar para essas intervengdes condicionando a
adesdo dos agricultores.

- Deverdo ser reforgados os apoios a divulgagéo sobre Alimentagdo
Sustentdvel e Dieta Mediterrdnica, particularmente no caso da RAM, para
melhorar o indice de Adesdo a Dieta Mediterrdnica e o padréo alimentar

recomendado pela Roda dos Alimentos.
O facto de a agricultura ja contribuir ndo invalida

que apenas as duas intervengoes referidas
Sem prejuizo do reforgo dos apoios a divulgagdo sobre Alimentagdo potenciam a ades3o.

Sustentavel e Dieta Mediterranica, discorda-se da afirmagdo incluida na pag.
562 onde é referido que s6 duas das propostas de intervengdo A.3.5- Bem-Estar
Animal e Uso Racional de Antimicrobianos e C.4.2- Apoio a Promogdo de
Produtos de Qualidade potenciam a Alimentagao Sustentavel e Dieta
Mediterranica. Esta afirmagdo é grave, ja que implicitamente sugere que a
restante agricultura, que ndo passa por estas intervengdes, ndao contribui para
uma Alimentagdo Sustentdvel ou Dieta Mediterranica, assumpgdo de que
discordamos profundamente.

Comentadrio da CAP:

- Reduzir as fragilidades ao nivel da coordenagdo institucional sobre os -
territorios agricolas e melhorar a eficdcia dessa coordenagdo. Nota:
desconhece-se (ainda) o novo quadro de governanga do PEPAC.

Comentadrio da CAP:

Para a CAP é indispensavel que este constrangimento identificado, transversal
a toda a actividade agricola e que condiciona e condena a eficacia dos
instrumentos disponiveis seja resolvido, de vez. Actualmente, o funcionamento
do Ministério, a fraca articulagdo interministerial, a praticamente ausente
articulagdo intra-ministerial e a sua produgdo legislativa constituem-se num
constrangimento de fundo ao desenvolvimento da actividade agricola e, é de
tal forma grave que, se ultrapassado, permitira desbloquear a resolugdo de
grande parte dos restantes constrangimentos. Meramente a titulo de exemplo
da desarticulagdo mencionada, veja-se o caso dos Programas Operacionais das
Frutas e Legumes e do Programa Apicola Nacional em que os varios organismos
tém entendimentos dispares sobre a mesma matéria. Em termos de
complexidade legislativa, e também apenas como exemplo, podemos referir a
legislagdo do licenciamento pecudrio e da gestdo dos efluentes, na qual o
problema da desarticulagdo se agrava, ja que envolve ndo s6 o Ministério da
Agricultura mas também o Ministério do Ambiente. Uma coisa é certa, os
custos das ineficiéncias geradas sdo sistematicamente suportadas pelos
mesmos: os agricultores e as suas Organizagdes.
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Comentarios Resposta

- Detalhar as propostas de intervengdo relacionadas com o Desenvolvimento
Local de base Comunitdria / Grupos de A¢éo Local.

Comentario da CAP: Como referido na avaliagdo desconhecem-se
A recomendacdo formulada deriva de uma constatagdo, ndo concretizando ainda as propostas de intervengdo relacionadas
qualquer proposta de intervengdo nesta area. O Desenvolvimento Local de com o DLBC/GAL.

Base Comunitaria no PDR2020, inclui os pequenos investimentos. A CAP receia
que seja por motivos de natureza ideoldgica, que o PEPAC nao faga qualquer
alusdo a uma medida de apoio a pequenos investimentos, assente numa légica
de candidatura simplificada e disponivel para qualquer exploragdo agricola
independentemente da sua dimensdo. Atendendo a importancia do
investimento no geral para a atividade agricola, ndo s6 em termos de
competitividade mas também em termos ambientais e atendendo a que a
medida de apoio aos pequenos investimentos se tem revelado bastante
interessante para o sector, a CAP entende que esta medida deve figurar entre
as propostas de intervengao a incluir no Desenvolvimento Local de Base
Comunitdria do PEPAC. No entanto e dado que nem todos os GAL tém
interesse nesta medida dos pequenos investimentos, entendemos que nestes
casos, alternativamente, os pequenos investimentos devem ficar previstos, de
forma auténoma, no dmbito do apoio ao investimento.

Resultado:

Os comentarios da CAP n3do introduziram alteragGes a avaliagdo efetuada. No entanto, tendo em conta os
comentdarios recebidos foram revistas/ clarificadas algumas recomendacdes. Assim, foi acrescentada a
necessidade de se efetuar um levantamento e analise dos obstaculos com os quais os beneficidrios do
investimento se deparam e que deverdo ser antecipadas as intervencdes de apoio a formagdo e
aconselhamento e foi revista a recomendacgdo associada as exigéncias de sementeira directa (10.2.2). Foi
também revista a redacdo das recomendacgbes relacionadas com a assisténcia as OP e com os Recursos
Naturais (10.2.3) e foi clarificado que, quando se refere o aproveitamento energético da biomassa florestal se
trata da biomassa florestal residual (8.3.4 e 10.2.3).
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Entidade: ZERO - Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel

Comentarios

Esta consulta publica da AAE vem no seguimento de um processo ja de si
desviado daquelas que sdo as condigcGes indispensaveis ao bom planeamento
estratégico.

A elaboragdo da AAE levanta também as suas questdes, tanto de circunstancia
quanto de substancia, sendo as segundas muito resultado das primeiras,
nomeadamente:

1. Potenciais conflitos de interesse da entidade adjudicataria do contrato de
realizagdo da avaliagdo ex-ante e da AAE;

2. Falta de diversidade na andlise e interpretagao da situagdo de referéncia;

3. Auséncia de quadros alternativos de comparagdo e de projegdes dos efeitos
devidamente fundamentadas.

1. POTENCIAIS CONFLITOS DE INTERESSE DA ENTIDADE ADJUDICATARIA DO
CONTRATO DE REALIZAGAO DA AVALIAGAO EX-ANTE E DA AAE

Num comunicado conjunto entre a ZERO e a European Environmental Bureau
alertou-se para o possivel enviesamento do processo de elaboragdo do PEPAC,
inclusivamente quanto a decisdo de adjudicar o contrato de realizagdo da
avaliagdo Ex-Ante e da AAE a uma entidade com ligagGes a algumas das
principais empresas do complexo agro-industrial nacional e, inclusivamente,
com posigdes publicas alinhadas com modelos de desenvolvimento e de
investimento publico consonantes com as posigoes de alguns dos seus
principais clientes. As prestagGes de servigos da empresa adjudicataria incidem
também no apoio a elaboragdo de candidaturas a fundos provenientes da
operacionalizagdo da PAC.

E razoavel questionar a isengdo da entidade em causa quando sua tarefa é
avaliar um plano estratégico que ira afetar diretamente a sua atividade, assim
como a sua ligagdo a determinados interesses.

Com efeito, consideramos que esta situagao se reflete em aspetos muito
relevantes do Relatério Ambiental Preliminar colocado em consulta publica.

2. FALTA DE DIVERSIDADE NA ANALISE E INTERPRETACAO DA SITUACAO DE
REFERENCIA

Na caracterizagdo da situagdo de referéncia é notdria a auséncia de uma
perspetiva holistica sobre os elementos em analise, resultando em algumas
omissdes importantes e algumas contradi¢des na interpretagdo ndo
ultrapassaveis pela participagdo pontual de entidades. Destacamos alguns
pontos que beneficiariam de maior integragdo com perspetivas menos presas a
um paradigma agro-industrial:

- ldentificam-se as cadeias curtas e o acesso direto ao consumidor como via de
equilibrar as relagGes dentro da cadeia alimentar, com beneficios para
produtores e consumidores, mas nao é oferecida uma critica a auséncia de
medidas especificas no PEPAC para a sua criagdo;

- Identifica-se o papel dos pagamentos diretos como medida de reequilibrio
do poder negocial dos produtores sem refletir em como este financiamento
publico tem servido para manter a apropriagdo de valor que gera esses
mesmos desequilibrios. Ndo sdo contempladas possibilidades de transigdo
gradual para um sistema de pagamentos por bens publicos gerados;
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Resposta

O procedimento de AAE do PEPAC foi ambito de
procedimento de concurso publico, estando a
equipa de AAE dotada com a habilitagdo de todas
as valéncias de conhecimento necessarias e
dotada de independéncia.

A andlise e interpretagdo da situagdo de
referéncia foi feita com a informagao disponivel.
De maneira nenhuma existe uma perspetiva presa
a um paradigma agroindustrial.

A anélise da situagdo de referéncia é da situagdo
de referéncia, ndo pode ter em conta o PEPAC. Em
pontos posteriores é feita a avaliagdo do PEPAC
relativamente a este aspeto.

Estdo previstas medidas que apoiam, ainda que
parcialmente, a transi¢do para um sistema de
pagamentos por bens publicos gerados.
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Comentarios

- Faz-se uma interpretagdo da balanga comercial sem ponderagdo do comércio
redundante, do ciclo de vida dos produtos e dos efeitos (domésticos e no
pais de origem) da dependéncia dos principais produtos importados;

Tanto se afirma que a atividade agroflorestal por si s6 contribui para alguns
objetivos ambientais, como se admite que ndo é “suficiente a presenga da
atividade agricola ou florestal, é também necessario promover a presencga
efetiva de sistemas com praticas sustentaveis”. Fica por identificar mais
claramente a auséncia de acompanhamento / monitorizagdo das praticas
como um fator determinante, assumindo-se apenas que estdo a haver
melhorias, algo que é sobretudo deduzido da adesdo a modos de produgdo e
regimes de certificagdo ditos sustentaveis, que em muitos casos ndo
resultam efetivamente em menores impactes negativos. Acresce a
dificuldade de monitorizagdo da adogdo efetiva de boas praticas de base,
como é o caso da Protegdo Integrada (PANUSPF 2018), obrigatdria desde
2014,

Contradigdo entre a interpretagdo i) de uma dieta portuguesa com
representagdo excessiva da carne, ii) das contribui¢des da intensificagdo
pecudria para a poluigdo dos recursos hidricos e ii) do desvio do caminho de
cumprimento das metas de redugdo de emissdes para a agricultura, e o
apelo a condigGes favoraveis para uma maior intensificagdo pecuaria,
simplesmente na base do abastecimento (sem consideragdes sobre os
ambientes de consumo). Omissdo de uma avaliagdo dos recursos
consumidos pelo setor da pecuaria industrial (importagdes, terra aravel,
fracdo dos cereais produzidos etc.). Ndo sdo explicitados os impactes do
sobre-encabegamento no regime extensivo, nomeadamente na degradagao
dos solos, pastagens e sistemas agro-silvo-pastoris;

Em resposta ao aumento dos consumos intermédios e os seus impactes
ambientais, é colocado o énfase na agricultura de precisdo e numa
abordagem fim-de-linha, sem equacionar os possiveis impactes negativos
desta abordagem, i.e. 0 aumento do uso de energia e da pegada dos
materiais associados, assim como a adequabilidade dos pacotes tecnolégicos
tipicos aos varios sistemas agricolas. A agroecologia ndo é mencionada
enguanto abordagem, apenas em referéncia a praticas, o que é uma lacuna
grave dada a importancia reconhecida desta abordagem para a criagdo de
sistemas alimentares sustentaveis (FAO). Neste sentido seria importante
oferecer uma distingdo entre intensificagdo industrial e intensificagdo
ecoldgica e ndo apenas entre intensificagdao — extensificagdo, também
relacionando com os conceitos de ecoeconomia e bioeconomia. E também
importante um balango entre medidas focadas na aplicagdo de pacotes
tecnologicos e abordagens com base no conhecimento dos
agroecossistemas;

Ndo é feita uma distingdo clara entre tipologias de regadio, nem se
explicitam solugGes para os sistemas agricolas mais vulneraveis a escassez
hidrica. Ndo ha referéncia a produtividade da dgua dos sistemas culturais,
apenas a eficiéncia do uso da dgua. Ndo ha referéncia aos consumos e
vulnerabilidades acrescidas da conversdo dos sistemas agricolas em
monoculturas dependentes de rega (tendéncia dos regadios coletivos de

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx

Av. 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440

Reptblica,

412,

Fax 214 847 441

Resposta

N&o se justifica, ao nivel da AAE, o
aprofundamento da analise da Balanga Comercial.

As alteragGes nas atividades e nas praticas
agricolas seguidas, nomeadamente, o aumento da
area de pastagens permanentes, a exigéncia de
cumprimento das normas BCAA, a cobertura do
solo durante o periodo outono/inverno, a
manutengdo dos residuos de culturas na
superficie do solo, a pratica de mobilizagao
minima e/ou de sementeira direta, contribuiram
para a redugdo da erosdo hidrica do solo em
Portugal Continental entre 2000 e 2016.

A AAE avaliou, no FCD4, o contributo das
interveng0es previstas para a redugdo das
emissGes de metano do sector da pecuaria, em
particular através de alteragGes a dieta animal que
reduzam as emissdes da fermentagao entérica.
N3o foi avaliado, no ambito deste FCD, o efeito de
eventuais alteragGes do lado da procura de
proteina animal.

Um dos indicadores utilizados pela AAE para a
caracterizagdo da situagdo de referéncia e
tendéncias foi a densidade animal medida por
numero de cabegas normais por superficie
forrageira total.

A AAE avalia, para redugdo das emissGes de N20
associadas a fertilizagdo, ndo apenas o recurso a
técnicas de agricultura de precisdao, mas também
a adogdo de préticas de fertilizagdo organica.

Nos critérios C2.1 e C2.2 consideraram-se os
indicadores comuns de contexto e outros
indicadores adequados, e para os quais existem
dados disponiveis.
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Comentarios
iniciativa estatal). As nature based solutions (recomendagdo da CE) estdo
ausentes das ponderagdes no que concerne a escassez hidrica;

- Nao se faz uma ponderagdo do papel da PAC no colapso da populagdo de
aves estepadrias, incluindo os fundos alocados para a expansao das areas
regadas — de relevar que tem havido instalagdo de monoculturas de regadio
em Rede Natura 2000;

- Nao é estabelecida a relagdo entre a prevaléncia de monoculturas como
fator de degradagdo da biodiversidade e da paisagem;

- N&o é feita uma ponderagao dos impactes do uso de pesticidas na apicultura;

- N&o se faz uma andlise do investimento em criagdo de cadeias de valor para
os produtos derivados de sistemas agricolas de alto valor natural (HNV);

- Nao é tido em conta o aumento expectavel da queima de biomassa e da
produgdo de pellets em Portugal, derivada de novas unidades que estdo a
entrar em laboragdo e de novos projetos. Isto indica uma expansdo e ndo
uma estabilizagdo da produgdo de energia através de recursos florestais —
considerar esta uma fonte renovavel de energia também é questionavel
dado o uso atual. Nesse sentido é importante considerar se estd a ser
cumprida a hierarquia de usos;

- Seria importante fazer uma analise critica do uso de pesticidas de sintese e
de organismos geneticamente modificados em intervengdes de carater
agroambiental, em termos de coeréncia com os objetivos especificos que se
pretendem atingir;

- Falta uma distingdo mais clara entre tipologias de agricultores e sistemas
agricolas, sua prevaléncia territorial e as tendéncias diferenciadas dos
cenarios previsiveis.

Dadas as abundantes lacunas no estudo da situacdo de referéncia ambiental,
existe, desde logo, um enviesamento da interpretagdo das tendéncias e, por
conseguinte, dos efeitos das intervengdes do PEPAC.

3. AUSENCIA DE QUADROS ALTERNATIVOS DE COMPARACAO E DE PROJECOES
DOS EFEITOS DEVIDAMENTE FUNDAMENTADAS

O Relatério Ambiental deve identificar, descrever e avaliar as alternativas
razoaveis, devendo conter um resumo das razdes que justificam as alternativas
escolhidas e a sua avaliagado.

Optou-se por proceder a uma analise “sem” e “com” PEPAC, sem uma
justificagdo de como a auséncia do PEPAC pode ser considerada uma
alternativa razoavel: estamos a comparar quais os impactes de ter um
investimento publico de 7 mil milhdes de euros com a opgao de ndo haver esse
investimento? A utilidade deste exercicio é questionavel, pois ndo é, de
momento, concebivel que Portugal ndo ponham em curso um plano
estratégico no ambito da PAC.
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Resposta

A informacdo disponivel ndo permite tirar
conclusGes sobre o alegado.

A informacdo disponivel ndo permite tirar
conclusGes sobre o alegado.

Ainformacao disponivel ndo permite tirar
conclusdes sobre o alegado.

Nao existe informagdo atualizada sobre a
agricultura de elevado valor natural.

A andlise feita pela AAE no FCD4 esta
explicitamente orientada para a avaliagdo do
contributo do PEPAC para o reforgo da oferta de
energia endogena sustentavel. Em coeréncia com
essa formulagdo, todas as recomendagdes sdo no
sentido de reforgar os apoios a utilizagdo
energética apenas de biomassa florestal residual,
nao existindo intervengdes nem recomendagdes
que promovam a utilizagdo de biomassa
incompativel com a utilizagdo sustentavel dos
recursos florestais.

Estas questdes sdo controladas através do
enguadramento regulamentar: por exemplo, a
PRODI e a Agricultura Bioldgica ndo permitem a
utilizagdo de adubos de sinteses bem como nao
permitem organismos geneticamente
modificados.

Ainformagdo disponivel ndo permite fazer essa
distingdo.

A analise sem PEPAC tem que ver com as
tendéncias recentes. Essas tendéncias sdo
também influenciadas por um instrumento
financeiro que, no entanto, teve opgdes
diferentes das agora introduzidas pelo PEPAC.
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Comentarios

Mais util seria a comparagdo entre diferentes configuragées do PEPAC, que
poderiam ser estruturadas consoante conforme os contributos dos membros
do Conselho de Acompanhamento da Revisdo da PAC e emergentes das
consultas publicas. E claro que a auséncia de um debate aberto com toda a
sociedade e a falta de sistematizagdo dos contributos recolhidos colocam um

entrave a estipulagdo de alternativas definidas que permitam uma comparagdo

de eficacia perante os critérios escolhidos, mas a comparagao da evolugdo
desses critérios num quadro bindrio ndo nos parece Util para a avaliagdo e
melhoramento do PEPAC.

A AAE herda os problemas do processo de elaboragdo do PEPAC, continuando a

nao ser disponibilizadas proje¢des dos cendrios advindos da implementagado
das intervengdes previstas, devidamente fundamentados, por forma a
corroborar de forma razoavel a qualificagdo dos impactes do plano. Sem estas
projegdes estamos presos no reino da conjectura alargada, o que nao permite
discussdes de pormenor na procura de maior equidade e eficacia da nossa
politica agricola.

NOTAS FINAIS

A falta de inclusdo e didlogo ao longo do processo de implementagdo do
préximo quadro da PAC em Portugal é um ainda reversivel, dada a janela de
negociagdes do PEPAC com a CE. Para tal é importante evitar que partes
fulcrais da avaliagdo e operacionalizagdo deste instrumento sejam decididos a
porta fechada ou sob condigGes permitam conflitos de interesse.

E importante que os alertas da sociedade sejam levados a sério e impelem a
tutela a fazer um esforgo de abertura e transparéncia, colhendo os beneficios
de uma participagdo vibrante e empenhada de todos no sentido de um PEPAC
realista, ambicioso e eficaz.

Resultado:

Resposta

O procedimento de AAE, e a consulta publica
estipulada nesse procedimento, é enquadrado por
um quadro legal especifico materializado, no
Continente e na RAM pelo Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, e na RAA pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de
novembro, que transpdem para o direito
portugués a Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho,
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente.

Este procedimento foi cumprido na totalidade,
tendo a Zero, tal como os restantes intervenientes
referidos no Anexo 11.1, recebido diretamente
informagdo sobre a abertura do processo de
consulta. Se a Zero tinha mais informagao que
pudesse ter sido utilizada na avaliagdo é pena que
ndo a tenha disponibilizado no sentido de
melhorar o PEPAC.

Os comentdrios da ZERO ndo introduziram alteragGes a avaliacdo efetuada. Foi acrescentado nas
recomendacgdes (8.3.4 e 10.2.3) que, quando se refere o aproveitamento energético da biomassa florestal se

trata da biomassa florestal residual.

PEPAC AAE Relatorio de Ponderagao final.docx

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440

Fax 214 847 441

46

Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



Relatério de Ponderagao da Consulta Publica QGROQGES '

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Entidade: DGPC - Dire¢ao Geral de Patrimoénio Cultural

Comentarios Resposta

2.2 - Descrigao do PEPAC 2023-2027 Este comentdrio é extemporaneo pois a matéria
em causa esteve em discussdo publica de
2020/11/16 a 2021/02/08, na 12 consulta
alargada aos Objetivos Estratégicos. Contudo nos

mesmos é feita a referéncia a paisagem e, como
Nos OES5 e OE6 a referéncia ao Patrimdnio Cultural deveria ter sido mais referido, o patriménio cultural é parte

explicita, atendendo a que este é igualmente um recurso finito e ndo
renovavel, parte indissociavel da paisagem.

2.2.1 - Sintese do Diagndstico

A Sintese do Diagndstico esta organizada tendo por base os objetivos gerais e
especificos, bem como um transversal, conforme acima mencionado.

indissociavel da paisagem.

A leitura da andlise SWOT efetuada permite constatar bastante redutora no Cientes da preocupacdo referenciada é de referir
que concerne ao Patriménio Cultural existente em Portugal Continental, que o conceito de paisagem é abrangente e
reduzindo-o as “dreas com grande importancia para a biodiversidade (...) e integra também o patrimdnio natural, o cultural
paisagem”, como o Alto Douro Vinhateiro (“Douro Patriménio Mundial”) e a material e imaterial.

“Dieta Mediterranica”, como se podera verificar pela listagem infra
(descri¢do das constatagdes SWOT: COE60OPT12, AOESPFT12, AOESOPTO3,
COE9PFTO5 e AOTOPTO03)

A falta de clareza na referéncia ao Patrimdnio Cultural, designadamente no que | Foi refor¢ado no descritivo de intervengdes, a par

concerne aos OE5 e OEB, resulta numa auséncia de identificagdo de das preocupagdes de sustentabilidade ambiental e
necessidades e indicadores relacionados com a salvaguarda deste recurso finito | econdmica, a sustentabilidade patrimonial.
e ndo renovavel, parte indissociavel da paisagem. A condicionalidade incorporou ainda obriga¢des

relacionadas com o patrimdnio

2.2.5 - Sintese da Estratégia Estando a salvaguarda do Patriménio Cultural
prevista na legislagdo nacional, essa salvaguarda
esta assegurada.

O Documento de “Orientagdo Estratégica e Légica de Intervengdo” do PEPAC
nacional, elaborado pelo GPP, apresenta a Visdo sintética da estratégia
nacional e a respetiva légica de intervengdo subjacente ao Plano Estratégico da
PAC para Portugal e assenta numa (p. 54) “gestdo ativa de todo o territério

Iu

baseada numa produgdo agricola e florestal inovadora e sustentave

Sendo o Patriménio Cultural, sobretudo o Patriménio Histérico e Arqueoldgico,
um recurso nacional finito e ndo renovével, importa que uma produgdo
agricola e florestal que se pretende afirmar como sustentavel ter3,
obrigatoriamente, que contemplar a sua salvaguarda, prevista na legislagdo
nacional, designadamente na Lei de Bases do Patriménio Cultural (Lei n.2
107/2001, de 8 de setembro).

Nao identificdmos no Sistema de Informagdo da DGPC qualquer pedidos A DGPC nao é uma ERAE logo sé “tem que” ser
anterior de parecer que correspondesse a fase de “defini¢do do ambito e do consultada em sede de consulta publica.
alcance da informagdo a incluir na avaliagdo ambiental do plano”,

correspondente ao acima mencionado ponto 1.

3.2 - Fatores Criticos para a Decisao A AAE inclui essencialmente documentos
estratégicos. Poderia eventualmente incluir
convengdes, mas as convengdes referidas saem
um pouco do ambito da AAE do PEPAC.

O quadro de referéncia estratégico (QRE) apresentado refere «documentos
(politicas, planos e programas que enquadram estrategicamente o PEPAC)»,
sendo analisado no Quadro 1 a sua relagdo com os Fatores Criticos de Decisdo
(FCD). Este, no que concerne ao Patrimonio Cultural, ndo apresenta qualquer
mengao.

Julgamos que aqui poderia ser referido, apesar de ndo constituir por si s6 um
Plano ou Programa, mas antes o Unico instrumento legal nacional de politica
setorial, a Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro, de «bases da politica e do regime
de protecdo e valorizagdo do patrimdnio cultural». E de referir que neste
diploma se encontram refletidas, entre outras, a «Convengdo para a Prote¢do
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do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural», adotada na Conferéncia Geral da
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, em 1972, a
que Portugal aderiu em 1979, conforme Decreto n.2 49/79, de 6 de Junho, e a
«Convengdo Europeia Para a Protegdo do Patrimdnio Arqueoldgico (Revista) -
Convencgdo de Malta» de 1992, ratificada por Decreto do Presidente da
Republica n.2 74/97, de 16 de Dezembro.

Saliente-se ainda a Declaragdo 2.0 de Cork de 2016, “A Better Life in Rural
Areas”, apresentada na Conferéncia Europeia de Desenvolvimento Rural, que
considera relevante, entre outras, a importancia das areas rurais na
preservagao da diversidade das paisagens naturais e culturais e do patrimdnio
cultural da Europa.

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), que foram previamente estabelecidos
e agora apresentados no Relatério Ambiental Preliminar, ndo compreendem de
forma explicita a QA Patriménio Cultural (patrimdnio arquitetdnico e
arqueoldgico, paisagem e a sua inter-relagdo), o que poderia ter ocorrido no
FCD2, ou seja este para além dos recursos naturais, compreender os recursos
do Patriménio Cultural.

4. Identificacdo dos impactes e avaliacdo

Os FCD apresentados encontram-se direcionados para os varios programas de
investimentos, pelo que a respetiva avaliagdo se encontra condicionada por
este principio e ndo se vislumbram efetivamente os efeitos das agoes
relativamente ao Patrimdnio Cultural. N3do se identifica qualquer efeito direto,
conhecendo-se bastantes indiretos, e sdo omissos nos quadros os efeitos
negativos apresentados.

Dada a nao identificagdo de impactes negativos, ndo se encontram no
documento compreendidas medidas de corregdo ou de
seguimento/monitorizagdo.

5. Anadlise de alternativas e mitigacdo

Atendendo a que a reconversado agricola e florestal se consubstancia num
potencial impacte negativo, direto e irreversivel sobre o patriménio cultural
imdvel, particularmente arquitetonico vernacular e arqueolégico, o documento
deveria aqui ter abordado esta problematica e ter preconizado medidas para
compatibilizagdo dos projetos agricolas e florestais com a salvaguarda do
patrimdnio cultural.

Estranha-se que os valores patrimoniais ndo sejam considerados,
especialmente com a gravosidade dos casos de destruigdo de patrimdnio
arqueoldgico no decurso de trabalhos de agricultura intensiva e superintensiva
no segundo decénio do século XXI.

6. Indicadores e capacidade institucional

Ndo ha no Quadro 27 e subsequentes, qualquer mengdo ao Patrimdnio Cultural
ou a correspondente tutela (DGPC, DRCs).

A AAE do PEPAC, que teve (p. 577) “por objetivo assegurar que as questdes
ambientais foram sendo integradas, desde o inicio do ciclo de programagao”,
integra de forma muito débil as questdes relativas ao Patrimdnio Cultural.
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Resposta

Os recursos do patrimonio cultural ndo sdo
recursos naturais nem estdo diretamente
relacionados com estes - solo, agua (e ar)

Os FCD n3o estdo direccionados para os
programas de investimentos, mas sim para os
aspetos ambientais chave, tendo ainda em conta,
entre outros, os Fatores Ambientais que incluem o
patriménio.

Salienta-se o disposto no ponto 1 da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 97/2021, de 27 de julho
que determina a consolidagdo e melhoria dos
varios sistemas e processos de recolha de
informagdo, monitorizagdo e avaliagdo
relacionados com a sustentabilidade ambiental,
econdmica, laboral e social dos sistemas agricolas,
incluindo as mudangas de uso e ocupagao da
superficie agricola, assim como o patrimdnio
arqueoldgico classificado e inventariado,
promovendo a interoperabilidade entre os
diferentes sistemas de informagdo existentes, no
ambito da iniciativa «reorganiza», prevista na
Agenda de Inovagdo para a Agricultura 2020-2030,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 86/2020, de 10 de setembro.

Ndo vemos que indicadores poderiam ser
incluidos (e a DGPC também ndo os propde...)

Ver respostas acima.

48

441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



Relatério de Ponderagao da Consulta Publica QGRO»GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliagdo Ex-ante do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Comentarios Resposta

De uma leitura atenta ao documento, que faz uma analise profunda e cuidada
da situagdo de referéncia nacional, conclui-se que se encontra apenas
incipientemente aflorada a compatibilizagdo das intervengdes agro-florestais
com a salvaguarda do patriménio cultural, considerando-se igualmente que se
encontram omissas nos pontos a melhorar as questdes relativas a salvaguarda
deste patrimdnio no dmbito da implementagdo das agdes previstas no PEPAC,
que, claramente, irdo ter um poténcial impacto direto e negativo sobre este
recurso nacional.

No que respeita ao Quadro de Referéncia Estratégico, no que concerne ao Idem.
Patriménio Cultural, o documento ndo apresenta qualquer mengdo, situagdo a
ser corrigida.

Relativamente aos Fatores Criticos para a Decisdo, de acordo com a apreciagdo | Idem.
acima efetuada teria sido mais adequado que o FCD Recursos Naturais fosse

mais amplo e a semelhancga de outras AAE para além de enquadrar o capital

natural, englobasse igualmente a paisagem e o patrimonio cultural (patriménio
arquitetdnico e arqueoldgico), numa formulagdo “FCD Recursos Naturais,

Paisagem e Patrimonio Cultural”.

A inclusdo do Patriménio Cultural num FCD teria sido positiva, devendo este ser
encarado como um recurso fragil, finito e ndo renovavel, a salvaguardar e a
valorizar no ambito da PEPAC.

Acresce ainda que um Quadro de Governanga relativo a este Plano deveria Idem.
identificar a DGPC, enquanto entidade com responsabilidades ambientais

especificas, com participagdo, designadamente na avaliagdo ambiental dos

projetos e/ou no acompanhamento das a¢des de minimiza¢3o de impactes
decorrentes da implementagdo dos mesmos, bem como as quatro Dire¢des

Regionais de Cultura, dadas as atribui¢des que possuem nas respetivas areas
territoriais.

Para os eixos estratégicos poderiam ter sido considerados investimentos na Idem.
valorizagdo da nossa heranga cultural, apoiando a reabilitagdo do patrimdnio
construido, com enfase a infraestruturagdo relacionada, e.g., com a

conservagao e educagdo patrimonial e o turismo cultural.

Refira-se ainda que quer ao nivel das éreas florestais certificadas (sistemas Idem.
PEFC e FSC), quer ao nivel das areas sujeitas a gestdo florestal PGF e ZIF, a

DGPC considera que ainda ndo foi encontrado um procedimento eficiente que

garanta a compatibilizagdo destes sistemas e planos com a salvaguarda de

patriménio cultural, classificado e arqueoldgico.

Ao nivel dos beneficios ambientais e servigos prestados pelos ecossistemas Idem.
agricolas e florestais destaca-se o papel na preservagdo da paisagem rural, da
qual o Patriménio Cultural é uma parte integrante.

Para além dos comentarios acima efetuados no decorrer da analise do Idem.
Relatdério Ambiental Preliminar, e pela experiencia acumulada em matéria de

AAE, é expectavel que a maioria dos projetos elencados pelo PEPAC 2023-2027,

ndo serdo sujeitos ao regime de Avaliagdo de Impacte Ambiental, por ndo se
enquadrarem no previsto pelo Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro,

alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017.

Importa alertar que, nos termos legais, todos os projetos localizados em Idem.
serviddo administrativa da tutela do Patrimdnio Cultural, carecem do adequado
parecer prévio e vinculativo relativo ao seu licenciamento por parte da

entidade competente para o efeito, conforme a Lei n.2 107/2001, de 8 de
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setembro, e o Decreto-Lei n.2 114/2012 e o Decreto-Lei n.2 115/2012, ambos
de 25 de maio, sejam estas a Dire¢do Regional de Cultura territorialmente
competente ou a Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural (DGPC).

Tendo em vista a potencial de afetagdo de solo e subsolo de alguns dos
projetos, sobretudo os que recorrem a técnicas agricolas impactantes ao nivel
da mobilizagdo de terras, com elevado grau de intrusdo no solo e subsolo e
uma significativa transformacgao do terreno, considera-se que todos os
projetos, que se enquadrem nesta categoria, deverdo ser alvo dos estudos
complementares, prévios ao licenciamento, que permitam dotar as decisdes de
um melhor conhecimento do territdrio a intervencionar e desta forma
salvaguardar o patriménio cultural nele existente, designadamente em
conformidade com o previsto nos n.2s 2 a 4 do Artigo 79.2 da Lei n.2 107/2001,
de 8 de setembro.

Devera igualmente ser dada continuidade as ja iniciadas formas de articulagdo | Idem.
e partilha de informagdo entre as diferentes tutelas e melhoradas as formas de
comunicagdo com o sector agricola e florestal, quer ao nivel do acesso e
disponibilizagdo de informacao, quer ao nivel da sensibilizagdo para a

salvaguarda deste recurso nacional.

Em nosso entender seria igualmente benéfica a criagdo de um balcdo Unico e
implementagdo de um processo de comunicagdo prévio para trabalhos
agricolas, a semelhanga do sistema de autorizagGes da plataforma do Regime
juridico aplicavel as a¢des de arborizagdo e rearborizagdo (RJAAR), que
funciona para o sector florestal, ou a semelhanga do Balcdo da Vinha para o
sector vinicola.

Resultado:

Os comentdrios da DGPC nao introduziram alteragdes a avaliagdo efetuada.
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Entidade: Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte

Comentarios
Diagnéstico e Estratégia do PEPAC

No capitulo 3 apresenta-se uma sintese do diagndstico que serviu de base ao
PEPAC e uma sintese da estratégia que enquadra as intervengées do Plano.

- Recomenda-se uma abordagem regional para o territdrio continental que
incorpore a diversidade de necessidades face as especificidades territoriais.

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)

No capitulo 4 sdo apresentadas a abordagem e a metodologia seguidas pela
AAE e sdo descritos em detalhe os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD),
respetivos critérios e indicadores associados.

* Recomenda-se incluir no QRE instrumentos estratégicos de areas regionais,
para além das RAA e RAM, os PROT, os PROF, os POAAP, outros com
reconhecimento internacional, por exemplo, no caso, da Regido Norte, o Alto
Douro Vinhateiro Douro (ADV) classificado desde 14 de Dezembro de 2001 pela
UNESCO como paisagem cultural evolutiva e viva (Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro (PIOTADV), Ratificado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 150/2003, de 22 de setembro, e
cuja revisdo foi ja sujeita a discussdo publica), a Arte Rupestre do Vale do Céa
na lista do Patriménio Mundial pela UNESCO ou o reconhecimentos pela
Organizagdo das NagBes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) que
distingue a regido do Barroso, nos concelhos de Boticas e Montalegre, como
patrimdnio agricola mundial. Deste modo serd possivel garantir a avaliagdo
ambiental da estratégia de implementagdo de futuros projetos decorrentes do
PEPAC com os documentos estratégicos relacionados com a conservagao de
valores patrimoniais, na perspetiva da sua salvaguarda, protecgdo,
compatibilizagdo de usos e valorizag3do.

* Ponderar o enquadramento no conceito de economia circular, ajustado a
propostas especificas como contributo para a inversado do atual contexto
economico linear, ponderando o desenvolvimento de atividades emergentes, a
possibilidade de valorizagdo de produtos, simbioses industriais e a
“reinvengdo” de atividades econdmicas tradicionais que registaram um forte
declinio ao longo das ultimas décadas impdem uma intervengdo eficaz para
atender a estas realidades. Sugerem-se, neste contexto, os conceitos de areas
de partilha, comércio de usados, oficinas de reparagdo, regeneragao de
recursos, reusos, entre outros;

* O RA deveria apresentar em tabela a articulagdo do PEPAC com o QRE
circunstanciada aos objetivos estratégicos.

e Incluir e avaliar também potenciais efeitos decorrentes da implementagdo de
alguns OE que possam induzir novos riscos, considerando, por exemplo, os
compromissos do PNPOT, designadamente, o “9 Garantir nos IGT a diminuigdo
da exposi¢do a riscos b) Progredir na compatibilizagdo entre os usos do solo e
os territérios expostos a perigosidade”.

Critérios de avaliagdo para cada FCD

FCD 1 - Economia agroalimentar e socioeconomia do espago rural
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Resposta

O PEPAC é elaborado ao nivel das NUTS I, mas
sempre que existia informacdo esta foi trabalhada
ao nivel das NUTS Il (ou NUTS Il no caso da
avaliagdo da situagdo de referéncia).

O PEPAC é elaborado ao nivel das NUTS I. Assim,
no caso da RAA e RAM tém que ser incluidos os
instrumentos estratégicos regionais, mas o
mesmo nao se aplica ao Continente.

Alguns dos aspetos referidos foram analisados no
ambito da situagdo de referéncia.

Estdo previstas interveng0Oes destinadas a
incentivar estes aspetos, designadamente a
utilizagdo de efluentes pecudrios para fertilizagdo
organica (A.3.3.2) e o aproveitamento energético
de subprodutos da produgdo primadria e de biogas
(B.1.3).

A articulagdo do PEPAC com o QRE consta do
Quadro 1 do Relatério Ambiental e da analise
realizada no capitulo 6.

Estdo previstas intervengdes especificamente
destinadas a apoiar a subscrigdo de seguros
agricolas (B.1.17, B.3.5,C.4.1.1, E.15.1 e F.5.1),
bem como diversas intervengGes que promovem a
manutenc¢do de sistemas que minimizam o risco
de incéndio e, no caso dos sistemas florestais,
medidas de prevencdo da floresta contra agentes
bidticos e abidticos.

N3o cabe a AAE identificar essas metas.
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* Recomenda-se a identificagdo de metas associadas aos indicadores para se
perceber a real tendéncia, positiva ou negativa, e evitar potenciar
financiamentos indutores de risco seja para a seguranga alimentar seja por
ineréncia pelas praticas que fomentam a produtividade e o rendimento, em
detrimento da qualidade e do equilibrio ambiental face a potenciais perdas de
biodiversidade e desgaste de terra. Promover cadeias regionais e locais de
economia circular.

* Recomenda-se apoiar a criagdo e manutenc¢do de organizagdo de produtores | Estdo previstas intervengdes que incluem a
por regides e sub-regides, para potenciar a dimens3o econdémica da grande criagcdo e a manutengao de organizagGes de
maioria das exploragdes agricolas e florestais, ndo sé para potenciar efeito das | produtores.

economias de escala, como no poder negocial com os sectores a montante e a

jusante das respetivas fileiras.

* Recomenda-se apoiar o emprego existente ao nivel do sector primdrio que Estdo previstas intervengOes que favorecem o
assume “maior importdncia no interior norte de Portugal, sendo determinante | emprego quer ao nivel do sector primario quer ao
para algumas sub-regides do pais, nomeadamente para as sub-regiées do nivel do espaco rural e a AAE propGe também
Douro (46%) e Terras de Trds-os-Montes (41%), Alto Témega, e Oeste (32%) uma recomendacdo destinada a melhorar a

fruto da relevéncia das atividades ligadas ao sector primdrio” para contrariar o | criagdo de emprego.
elevado decréscimo registado no emprego para o sector da agricultura na

Regido Norte, onde a agricultura familiar detém um papel fundamental na

formacdo de produtos e geragdo de emprego, associado ao crescente interesse

pelo turismo, pela transformagdo agroalimentar de pequena escala, pelos

servigos e pelas atividades emergentes nas novas economias rurais como as

tecnologias da informagdo e a produgdo de energia.

FCD 3 - Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas Esta proposta a criagdo de indicadores
relacionados com estas matérias que terdo que
ter estudos e avaliagGes ou a sistematizagdo de
informagdo dispersa com vista a informar esses
indicadores.

* Recomenda-se a realizagdo de estudos e trabalhos tendentes a colmatar a
auséncia de informagdo relevante na dimensdo territorial, designadamente, a
referente a “Agricultura de elevado valor natural” e “Zonas em risco de
abandono”.

FCD 4 - Alteragées Climaticas e Energia Sustentavel A situagdo de referéncia apresentada no relatério
da AAE ndo limita a maior suscetibilidade a
desertificagdo ao Sul do Continente, referindo que
a mesma ocorre, para além dessa zona e do
Oeste, também no interior Norte e Centro.

* Recomenda-se corregao da analise apresentada para a maior suscetibilidade
do territdrio a desertificagdo, associada a baixos teores de matéria organica
dos solos, ndo somente no sul do Continente mas também ao longo da faixa
interior.

* Recomenda-se apoiar boas praticas que promovam a contengao do teor, ja Estdo previstas diversas intervengdes que

reduzido, de matéria organica nos solos, onde a suscetibilidade a desertificagdo | promovem a manuten¢do ou aumento da matéria

tenderd a agravar-se. organica no solo, como consta do quadro de
avaliagdo individual de intervengdes segundo o
critério 4.3 do FCD4.

* Recomenda-se apoiar a adaptagdo de boas praticas de redugdo da Estdo previstas intervencgdes (D.3.1,D.3.2 e F.1.4)
disponibilidade de dgua para a agricultura que podera estar comprometida que promovem o aumento da capacidade de
pela tendéncia de decréscimo da superficie irrigdvel, quer em termos armazenamento de agua e a inversdo da
absolutos, quer em percentagem da superficie agricola utilizada. tendéncia de decréscimo da superficie irrigavel,

para responder as crescentes necessidades
criadas pela redugdo, por efeito das alteragGes
climaticas, da disponibilidade de dgua para a
agricultura.

FCD 5 - Conhecimento, Inovag¢do e Governanga Aintervengdo C.5.1 Grupos Operacionais para a

inovagdo tem como um dos dominios tematicos a
adaptacgdo das plantas e animais a condig¢Ges

* Recomenda-se uma linha aberta a novas praticas inovadoras de produgdo
agricola e florestal, com possibilidade expressa a novas formas de produgdo
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(permacultura, insetos, entre outros) potenciadoras de adaptac¢do do territério
as alteragdes climaticas e resiliéncia dos territérios.

Capitulo 8

* Recomenda-se uma abordagem territorial por regido, em fungdo das espécies
apresentadas considerando a necessidade de diversificar culturas e de as
ajustar aos riscos.

* Recomenda-se melhoria do sistema de seguimento com apresentagdo dos
indicadores, metas e periodicidade.

* Recomenda-se ponderagdo de indicadores que permitam avaliar os efeitos da
implementagdo do PEPAC e respetivos apoios, a participagdo publica e
envolvimento local, politicas de gestdo da paisagem, protec¢do do solo com
aptidao agricola, a acrescentar ao conjunto de indicadores transversais nas
vertentes de ordenamento do territdrio e competitividade e inovagao.

* Recomenda-se incluir como critérios de avaliagdo ambiental de efeitos, a
valorizagdo da paisagem e a conservagdo do solo, em particular solo com
potencial agricola, para uma avaliagdo mais robusta e fundamentada.

Capitulo 9
Recomenda-se:

¢ Incluir a definicdo de metas de avaliagdo do cumprimento dos objetivos
estratégicos para evidenciar a aplicabilidade nas propostas do plano que
venham a ser produzidos e disponibilizados.

* A tabela com os indicadores devera identificar também, as fontes,
periodicidade e unidades de medida para os indicadores, em fungao da
capacidade de assegurar uma correta avaliagdo estratégica dos efeitos
ambientais das propostas. Sugere-se ainda que sempre que a unidade de
medida se baseie num exercicio comparativo seja indicado o ano de referéncia
utilizado.

* Para que a avaliagdo possa ser eficaz e proactiva, é determinante o
desenvolvimento adequado da fase de seguimento (programa de
monitorizagdo). Neste sentido, revela-se extremamente importante uma
correta definigdo dos objetivos de sustentabilidade e das metas a atingir com a
implementagdo do PEPAC.

¢ |dentificar as entidades consultadas, bem como o respetivo contributo e a
forma como este influenciou o processo de AA.

» Apresentar referéncia explicita a Declaragdo Ambiental (termos legais e
compromissos a assumir pelos responsaveis da elaboragdo do plano).

OUTROS ASPETOS A CONSIDERAR

Na opinido de varios peritos que colaboraram na apreciagdo do PEPAC
destacamos alguns aspetos fundamentais:

- O melhoramento de mecanismos de equidade devera contemplar a
discriminagdo positiva para as exploragées de menor dimensdo e para os
sistemas de agricultura tradicionalmente fora dos apoios da PAC. Prevé-se um
alargamento do financiamento a uma superficie de 300 000 a 400 000 ha.
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Resposta
climaticas adversas, incluindo a mitigagdo/
adaptagdo as alterag0es climaticas.

Ver resposta ao 12 comentario

O sistema de seguimento consta do capitulo 9.

Idem

Os indicadores considerados no capitulo 9 ja
incluem indicadores relativos ao recurso solo
(exemplo R26; R19; R22; e Suscetibilidade a
desertificagdo).

O sistema de avaliagdo do PEPAC inclui a
identificagdo de metas finais e intermédias.

Os indicadores apresentados incluem indicadores
de resultado e indicadores de impacto ja definidos
pela UE. Relativamente aos indicadores propostos
sdo indicadas as entidades responsaveis pela sua
recolha, cabendo a estas assegurar a sua
exequibilidade e maximizar a sua eficacia.

Os objetivos e metas a atingir com a
implementagdo do PEPAC constam do sistema de
avaliagdo deste plano.

Estdo identificadas, tal como o respetivo
contributo e a forma como influenciou o processo
de AAE.

Estd referida.

Ha varias intervengdes no PEPAC que contemplam
discriminagdo positiva para as exploragGes de
menor dimensdo, salienta-se a titulo de exemplo
as intervengdes C.2.1.1 - Investimento Produtivo
Agricola - Modernizagdo e C.2.2.2 - Investimento
produtivo Jovens Agricultores com uma
majoracgdo da taxa de apoio aplicada ao valor de
investimento elegivel.
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Comentarios

O modelo histérico de financiamento sera alterado prevendo-se a redugdo do
financiamento para as grandes exploragdes, em beneficio das pequenas
agriculturas.

— N3ao houve suficiente Diagndstico e participagdo publica da nossa agricultura
e da sociedade em geral, bem como outros setores dos dominios ambiental,
social e ndo agricola.
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Resposta

H4 varias intervengdes no PEPAC que contemplam
a reducdo do financiamento para as grandes
exploragdes, salienta-se a titulo de exemplo as
intervengdes C.2.1.1 - Investimento Produtivo
Agricola - Modernizagdo e C.2.2.2 - Investimento
produtivo Jovens Agricultores com uma
regressividade da taxa de apoio aplicada ao valor
de investimento elegivel.

O Diagnéstico do PEPAC, no ambito do seu
Objetivo Transversal, é composto por nove
Objetivos Especificos e ainda catorze dos sectores
apicultura, azeite, cereais, frutas e horticolas, leite
e lacticinios, vinho, aves, bovinos, ovinos e
caprinos, ovos, suinos. Foi elaborado com base em
informagédo nacional e regional (detalhada,
sempre que existente, ao nivel das NUTS Il, NUTS
Il e concelhos), reunindo contributos de vaérias
entidades da administragdo publica.

A participagao publica incluiu desde logo a criagdo
do Conselho de Acompanhamento da Revisdo da
PAC, em junho de 2017, que recorre com
destacados especialistas na matéria com
reconhecido mérito nas dreas da agricultura e do
desenvolvimento rural (Grupo de Peritos) e teve
uma componente de didlogo e auscultagdo do
sector agricola através das suas organizagdes
representativas (Comissdo de Representantes),
garantindo uma participagao alargada ao meio
académico e ao sector agricola.

Complementarmente verificaram-se desde 2017
dezenas de reunides do GPP com parceiros do
setor agricola e florestal bem como reunides com
outros Ministérios.

Ja no dmbito da proposta de PEPAC decorreram
duas consultas alargadas, incidindo a primeira
sobre os diagndsticos e respetivas matrizes SWOT
e sobre o documento Orientagdo estratégica e
Logica de Intervengdo, Plano Financeiro e Normas
da Condicionalidade e a segunda sobre a 12
versdo da proposta de PEPAC. Foi feito também
um road-show que abrangeu as sete regides
plano.

No ambito da AAE, incluindo a proposta de PEPAC,
foi solicitada a pronuncia, sobre o Relatdrio de
Defini¢do de Ambito da AAE as Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas,
definidas pelo RJAAE (note-se que apesar de
solicitado ndo se recebeu contributo da CCDR
Norte) e, posteriormente foi sujeito a consulta
publica o Relatério Ambiental, tendo sido
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Comentarios

Ndo houve uma auscultagdo regional adequada, nem se elaboraram
diagnésticos regionais com a devida profundidade e especificidade. Recorde-se
que o PEPAC em Espanha foi dividido em varios PEPAC, considerando as
especificidades regionais.

— Especial atengdo devera ser dada aos diferentes cenarios das alteragdes
climaticas e a evolugdo das politicas da PAC. Que agriculturas queremos e quais
as mais adaptadas, bem com que financiamentos devemos privilegiar em
fungdo desses cendrios. Importa considerar os cenarios do IPPC e o seu
impacto nas agriculturas mais vulneraveis.

— Alguma incerteza sobre a operacionalidade, aplicabilidade e ambigdo no que
respeita a dimensdo ambiental do PEPAC.

—Sendo o futuro mais estrutural que conjuntural, o PEPAC deveria ter sido
mais reforgado no 22 Pilar.

— Necessidade de robustecer o staff técnico ao nivel regional para melhor
aproveitamento das medidas e do conhecimento (estar no terreno ao nivel das
organizagdes da produgdo como do estado).

— Reduzida dotagdo financeira para as abordagens territoriais integradas
(abordagem LEADER).

—Tem que haver uma boa conce¢do das medidas e desburocratizagao das
candidaturas (“o diabo esta nos detalhes”).

— O regadio no Norte e Centro estd muito deficitario.
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Resposta
notificadas todas as ERAE e convidadas a
participar 127 entidades com relevancia nas areas
do associativismo agricola, florestal e ambiental,
académico, social, ordens e administragdo.

O PEPAC é elaborado ao nivel das NUTS |
(Continente, Agores e Madeira) mas sempre que
existia informagdo e necessidades esta foi
trabalhada ao nivel das NUTS Il descendo até ao
nivel do concelho e suas especificidades conforme
demonstram inUmeras intervengoes.

Nalgumas intervengdes foi integrada elegibilidade
a despesas relacionadas com investimentos de
adaptacdo as alteragdes climéticas, salientando-se
a existéncia de vdrias intervengdes que
contribuem para o objetivo especifico do PEPAC
S04 Contribuir para a atenuagdo das alterages
climaticas e a adaptagdo as mesmas,
nomeadamente através da redugao das emissdes
de gases com efeito de estufa e do reforgo do
sequestro de carbono, bem como promover a
energia sustentdvel, havendo ainda elegibilidade
para componentes fisicas, salientando-se as
intervengdes D.3.1 - Desenvolvimento do regadio
sustentavel e a D.3.2 - Melhoria da
sustentabilidade dos regadios existentes.

O PEPAC inclui diversas intervengdes relacionadas
com a protecdo do ambiente e da conservagao da
natureza.

A dimensao financeira dos 12 e 29 pilares foi
efetuada por decisdo governamental-

Tera em conta o modelo de governagdo definido e
especial cuidado pelas respetivas Autoridades de
Gestdo quando constituidas.

A dotagdo financeira cumpre o estipulado no Reg.
(UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do
conselho, de 2 de dezembro de 2021, tendo a
dotagdo atribuida sido definida por decisdo
governativa.

A concegdo do PEPAC teve em conta esta
preocupagdo, cabendo a componente das
candidaturas a fase de implementagdo do PEPAC a
tutela das Autoridades de Gestdo a constituir.

O PEPAC n3do consubstancia um plano sectorial do
regadio, contudo salienta-se a intervengdo
C.1.1.1.2 - Uso eficiente da dgua cujo desenho
procura ir disseminar boas praticas, rega de
precisdo, na agdo da rega, indo captar
beneficidrios regantes da regidao Norte e Centro-
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Comentarios

—Sendo a conservagdo e valorizagdo do solo uma das bandeiras do PEPAC,
existe pouco dinheiro atribuido nesta matéria, privilegiando-se o seu
tratamento ao nivel do uso do solo em detrimento da sua valorizagdo e
reabilitacdo.

— O financiamento principal do PRR destina-se a inovagdo.

— Nas areas ecoldgica/ambiental/territorial, ndo ha suficientes organizagdes
que discutam estas tematicas na perspetiva agricola.

— As autoridades regionais, as CIM e as autarquias, tornam-se fundamentais no
apoio ao desenvolvimento local e rural.

— Uma verdadeira politica de desenvolvimento rural deve alicergar-se na
politica Regional e em estreita articulagdo com a politica agricola e outras com
incidéncia nos espagos rurais.

— Os PO tematicos e regionais e o PEPAC, deveriam alinhar-se e discriminar
positivamente projetos, nos territorios com estratégias territoriais definidas e
nas abordagens territoriais integradas (Ex: iniciativas PROVERE).

— Clarificar o sentido de “gestdo ativa de todo o territdrio” e a sua articulagdo
com a politica de ordenamento do territério e respetivos IGT.

— Reforgar a ligagdo dos pagamentos a recursos e resultados especificos (em
fungdo do retorno para a sociedade) (mérito).

— Garantir que os agricultores atualmente excluidos possam aceder aos
financiamentos do PEPAC.
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A reabilitagdo do solo é elegivel ao nivel de
diversas intervengdes de investimento (por
exemplo, C.2.1.1, C.2.2.2, C.2.1.2 no Continente),
e, particularmente, em intervengdes com
objetivos especificos de melhorar e proteger os
solos (A.3.3.1,A.3.3.2,C.1.1.1.1.1e C.1.1.1.1.2) e
em medidas similares da RAA e RAM.

Comentario fora do ambito do PEPAC

Desconhecem-se os fundamentos de sustento a
esta referéncia, contudo o PEPAC possui varias
intervengdOes de apoio a constitui¢do de grupos
operacionais que irdo fomentar a abordagem as
tematicas das areas referidas, entre outras.

A implementagdo do PEPAC quando necessario
tera de se articular com os atores referidos.

O PEPAC pretende articular-se com as politicas
regionais.

N&o esta prevista abordagem multifundos,
contudo os detalhes das intervengdes a apoiar via
abordagem LEADER dependerdo das Estratégias
de Desenvolvimento Local (EDL) definidas pelos
GAL que vierem a ser aprovadas sendo, contudo,
de referenciar que estas irdo assentar nas politicas
de estratégias territoriais existentes, quer a nivel
das NUT Il e lll, assim como em politicas definidas
pelas Camaras Municipais para as realidades
concelhias.

A gestdo ativa do territdrio consubstancia a légica
de intervengdo do PEPAC, estando clarificado o
seu sentido no Capitulo | do documento “Plano
Estratégico da PAC 2023-2027 — Ldgica de
Intervengdo”. Cabe salientar que a articulagdo do
PEPAC com politica de ordenamento do territério
e respetivos IGT, é de respeito integral, pois os IGT
advindos da politica de ordenamento territério
por si sé tém forga de Lei.

Todo o modelo de desempenho do PEPAC assenta
na orientagdo para os resultados e impactos pelo
que vai em conformidade

Para o efeito foram estabelecidos 29 indicadores
de impacto, para a sua medigdo 44 indicadores de
resultado e 37 de realizagdo

As modalidades de acesso a reserva nacional do
Apoio Base ao rendimento asseguram este
objetivo. Por outro lado, todas as restantes
intervengdes SIGC que tém compromissos anuais
tém acesso livre pelos agricultores no ambito do
Pedido Unico.
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Comentarios Resposta

— As ajudas ligadas a culturas ou efetivos devem ser total e progressivamente | As intervengdes relacionadas com o apoio

suprimidas. associado sdo estabelecidas em fungdo da
identificagdo as necessidades que foi realizada
com base nas SWOT exigidas regulamentarmente.

—Todos os apoios devem ligar-se diretamente: Os instrumentos de apoio obedecem as
- ao mérito demonstrado pelos agricultores beneficiados na obtencio de disposi¢Bes regulamentares previstas no Reg. EU
resultados concretos; 2021/2115, nesse sentido a associagdo entre os

artigos regulamentares subjacentes as respetivas
intervengOes deverao ser conformados as
necessidades do PEPAC identificadas para os nove
OE bem como para o objetivo transversal, assim a
gestdo ativa e sustentavel do solo constitui-se
como um OE do PEPAC. Quanto a mensuragdo dos
efeitos das intervengGes preconizadas no PEPAC
sera efetuada através da ligagdo a um indicador
de realizagdo por intervengdo e a um ou mais
indicadores de resultado por intervengdo. A
metodologia de calculo destes indicadores de
realizagdo e de resultado é estabelecida através
de NT emanadas pela CE.

- a gestdo ativa e sustentdvel do solo com resultados mesuraveis e ndo
presumiveis;

- a capacitagdo técnica dos agricultores, ao emprego das pessoas mais jovens e
qualificadas na prestagao de servigos de proximidade, aos agricultores e a
inovagdo tecnoldgica da agricultura.

O PEPAC é inclusivo, contudo como referido
anteriormente cada intervengao estd associada a
um ou mais dos nove OE ou ao objetivo
transversal sendo esta associagdo feita ao nivel de
cada intervengao.

Resultado:

Os comentdrios da CCDR Norte ndo introduziram alteragOes a avaliagdo efetuada.
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