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Abreviaturas

e AAE — Avaliagdo Ambiental Estratégica

e PEPACR.A. Agores — Autoridade de Gestdo do PEPAC nos Agores

e PEPACR.A. Madeira — Autoridade de Gestdo do PEPAC na Madeira

e AG PEPAContinente — Autoridade de Gestao do PEPAC no Continente
e AGN - Autoridade de Gestao Nacional

e AKIS — Sistema de Conhecimento e Inovagado Agricola

e ANMP — Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

e CIG— Comissao Igualdade de Género

e CNFA 2030 - Comissao Nacional dos Fundos Agricolas 2030

e DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

e EDL - Estratégias de Desenvolvimento Local

e EU-Unido Europeia

e FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

e FEAGA - Fundo Europeu Agricola de Garantia

e GAL - Grupos de Agdo Local

e GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral

e ICNF, I.P —Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.
e |FAP, I.P — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.

o IGF —Inspec¢ao-Geral de Finangas

e ISAMM - Sistema Informatico para a Gestdo e a Monitorizacdo dos Mercados Agricolas
e iSIP - Sistema de Identificacdo Parcelar Publico

e |VV —Instituto da Vinha e do Vinho

e LEADER - Ligacao Entre Agdes de Desenvolvimento Rural

o OE — Objetivo Especifico

e OT - Objetivo Transversal

e PAC - Politica Agricola Comum

e PEPAC Portugal - Plano Estratégico da Politica Agricola Comum para Portugal
e RAA —Regido Autéonoma dos Acores

e RAM — Regido Auténoma da Madeira
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e SFC-Sistema de Gestao de Fundos
e SIPEPAC —Sistema de Informag¢ao PEPAC
e SIGC - Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo

e TUE —Tratado da Unido Europeia
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O Plano Estratégico da Politica Agricola Comum para Portugal (PEPAC) é o instrumento que
abrange as intervencdes financiadas pela Politica Agricola Comum (PAC) com a atribui¢do dos
Fundos da Unido Europeia: Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), sob a forma de pagamentos diretos, de medidas
de apoio ao setor da fruta dos produtos horticolas, ao setor da vitivinicultura e ao setor da
apicultura, bem como de instrumentos de desenvolvimento rural. Assim, o PEPAC articula de
forma coerente os diversos tipos de intervenc¢des disponiveis, para o financiamento dos dois

pilares da PAC em Portugal, durante o periodo 2023-2027.

«Uma gestdo ativa de todo o territdrio baseada numa producéo agricola e florestal inovadora
e sustentdvel» é a visdao que orienta o PEPAC e que serve de base para a Ldgica de Intervencao
subjacente: a atividade produtiva tem que ser suportada no principio de uma «gestdo ativa»
do territdrio, centrada no principal ativo dos agricultores e produtores florestais que é o solo e
a sua ligacdo com os restantes recursos naturais, porque sé com base no uso sustentdvel do
solo, do ponto de vista econdmico e ambiental, é que sera possivel assegurar a resiliéncia e a

vitalidade das zonas rurais.

Para este efeito, o Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2
de dezembro, estabeleceu trés objetivos gerais para o PEPAC, relacionados com a garantia de
abastecimento alimentar (onde a agricultura desempenha um papel principal), a contribuicdo
para a prossecucdo dos objetivos ambientais e climaticos da UE, com particular relevo para o

Pacto Ecoldgico Europeu, e com o desenvolvimento socioecondmico dos territérios rurais.

Na construcdo do PEPAC, estes objetivos gerais sao repartidos por nove objetivos especificos,
existindo varias e significativas relacdes de interdependéncia e de causalidade entre eles.
Importa ainda considerar o objetivo transversal ligado ao conhecimento, inovagao e
digitalizacdo da agricultura e das zonas rurais, que é uma das principais vias para a prossecucdo

daqueles objetivos especificos.
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O que é o Quadro de desempenho, acompanhamento e avaliagdo aplicavel ao PEPAC

Portugal?

O enquadramento regulamentar do PEPAC determina que seja elaborado um quadro de
desempenho, acompanhamento e avaliagdo aplicavel a PAC no periodo 2023-2027, o qual visa
garantir uma adequada correspondéncia entre os recursos financeiros e os resultados
alcangados. O quadro de desempenho é um dos pilares da nova orientagdo estratégica no atual
periodo de programacdo, com a passagem do foco no cumprimento das regras para uma légica
de desempenho e resultados. O quadro de desempenho é implementado sob responsabilidade
partilhada dos Estados-Membros e da Comissdo Europeia e permite através da apresentacao

de relatérios regulares, o acompanhamento e a avaliagdo do PEPAC ao longo da sua execugao.

Previamente a aprovac¢ao do PEPAC Portugal foi realizada a avaliagao ex ante, definida no artigo
139.2 do Regulamento (UE) 2021/2115, com a intengdo de melhorar a qualidade da concegédo,
a qual também incorporou os requisitos da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) previstos na

Diretiva 2001/42/CE.
O que é o Plano de Avaliagao do PEPAC Portugal?

O artigo 140.2 do Regulamento (UE) 2021/2115 dispde que os Estados-Membros tém de realizar
avaliacOes dos seus Planos Estratégicos durante e apds o periodo de execucdo (ex post), de
modo a melhorar a qualidade de concecdo e execucdo dos planos, e que tais avaliacdes devem
ser confiadas a peritos de avaliacdo independentes no plano funcional. A Autoridade de Gestao

Nacional é responsavel por realizar a Avaliacdo ex post do PEPAC, até 31 de dezembro de 2031.

Figura 1 - Quadro de avaliagées do PEPAC
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Os Estados-Membros devem avaliar a eficacia, a eficiéncia, a relevancia, a coeréncia, o valor
acrescentado e o impacto dos seus Planos Estratégicos. Para efeito de publicidade e

transparéncia todas as avaliacdes tém de ser tornadas publicas.

De acordo com o n.2 4 do referido artigo, é necessdria a elaboragao de um Plano de Avaliacao,
que indique as atividades de avaliacdo previstas durante o periodo de execucdo. O Plano de
Avaliagdo deve ser apresentado ao Comité de Acompanhamento, para emissao de parecer, até
um ano apds a aprovacado do PEPAC Portugal (31 de agosto de 2023). De acordo com o modelo
de governagdo do PEPAC Portugal [alinea d) do art.2 54.2 do Decreto-Lei n.2 5/2003 de 25 de
janeiro] o Plano de avaliacdo do PEPAC é aprovado pelo Orgio de Coordenacdo Politica do

PEPAC — Comissdo Nacional dos Fundos Agricolas 2030 (CNFA2030).

Complementarmente, o Regulamento (UE) 2022/1475 da Comissdo, de 6 de setembro, que
estabelece as regras quanto a avaliacdo do PEPAC, afirma no seu art.2 2.2 que os Estados-
Membros devem planear as avaliacdes dos Objetivos Especificos do seu Plano Estratégico,
segundo cada objetivo independente ou abrangendo varios objetivos. Também no mesmo
artigo é estabelecido que os Estados-Membros devem avaliar temas especificos como a
Arquitetura Ambiental e Climatica (Arquitetura Verde), o Valor Acrescentado da iniciativa
LEADER, a REDE PAC e o Sistema AKIS. Os Estados-Membros devem ainda ter em consideracao
o0 ambito territorial das interven¢des, em especial as intervengdes executadas a nivel Regional,
0 que no caso de Portugal merece especial atencdo devido ao enquadramento especifico da
Regido Autdonoma dos Acores e da Regido Auténoma da Madeira decorrente da programacao,

particularmente no contexto de regides ultraperiféricas e da légica de interven¢dao do PEPAC.

O art.2 4.2 do mesmo regulamento afirma que os Estados-Membros devem elaborar o Plano de
Avaliacdo do PEPAC em conformidade com a légica de intervencao e preenchendo os requisitos
minimos presentes no anexo Il do regulamento. O Art.2 62 afirma que a avaliacdo dos Planos
Estratégicos da PAC deve ter por base os indicadores comuns de realiza¢ado, resultado, impacto
e contexto estabelecidos no anexo | do Regulamento (UE) 2021/2115, podendo os Estados-
Membros utilizar outros indicadores ou quaisquer outras informacdes quantitativas ou

gualitativas pertinentes para avaliar o impacto do PEPAC.
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Uma avaliagdo de politicas contém uma apreciacdo dos efeitos quantitativos e qualitativos em
determinados objetivos decorrentes de uma determinada intervencdo, programa ou politica
publica, sendo baseada em factos e metodologias de andlise conhecidas. Deve ser tido em conta
até que ponto a mudanca observada se deve a intervencdo objeto de avaliacdo, bem como até
que ponto essa mudanca corresponde as expectativas originais. Desta forma a avaliagdo, tanto
guanto possivel, deve permitir gerar conclusées acerca dos efeitos causais das intervencoes

sobre os resultados ou efeitos identificados.

Para efeito da aprovacdo do PEPAC Portugal foi realizada a avaliacdo ex ante que incluiu a
Avaliacdo Ambiental Estratégica.

As avaliacOes durante o periodo de execucdo e ex post serdo realizadas por entidades externas
peritas em avaliacdo e independentes no plano funcional, selecionadas por procedimento de
contratacdo publica. A execucdo das avaliagcBes terd em consideracdao as necessidades de
avaliacdo e respetivo calendario, estabelecidas no Plano de avaliacdo do PEPAC. Na elaboracao
e concretizacdo dos cadernos de encargos para a sele¢ao das entidades avaliadoras serdo tidos
em consideracdo os elementos de avaliacdo que constam do Plano de avaliagdo do PEPAC,
podendo a Autoridade de Gestao Nacional do PEPAC acrescentar ou detalhar mais elementos
de avaliacdo que se considerem pertinentes ou oportunos para efeitos da avaliacdo em causa.
A disponibilizacao e o fornecimento de dados necessarios a realizacdo das avaliagdes serao
assegurados maioritariamente por entidades publicas (nacionais ou da Unido Europeia) com
competéncia de producdo/organizacdo de informacdo estatistica ou administrativa. Em alguns
casos, identificados no Plano de avaliagdo, serda necessario desenvolver estudos
complementares para assegurar fontes de informacdo primaria.

Os resultados das avaliagBes serdao comunicados as partes interessadas, nomeadamente os
beneficiarios do PEPAC, de acordo com a estratégia de comunicacao do «Plano de DivulgacgGo
e Comunicagdo» do PEPAC Portugal. As conclusdes das avaliacdes desenvolvidas sdo uma base
para a formacdo de conhecimento tendo em vista a preparacdo dos ciclos de programacao

estratégica futura.
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Os critérios de avaliacdo a considerar na avaliacdo do PEPAC! sdo os seguintes:

Eficacia/lmpacto: A andlise da eficacia mede o sucesso da a¢do do PEPAC na prossecucdo dos
respetivos objetivos. A avaliacdo deve ter em conta os progressos realizados e o papel do PEPAC
na concretizagao dos resultados obtidos. Caso os objetivos ndao sejam alcangados deve ser
avaliado o nivel de cumprimento em relacdo ao alvo identificado e quais os fatores que
impediram a sua concretizacdo. A avaliacdo da eficdcia deve analisar os beneficios das

interveng¢des do PEPAC acumulados para as diferentes partes interessadas.
Importa considerar 2 niveis para a avaliagao da eficdcia:

. Eficacia operacional: avaliar o progresso em direcdo ao Objetivo Especifico da PAC, com

base nos indicadores de resultados;

. Impacto: Avaliar os progressos em direcdao aos Objetivos Gerais e Especificos da PAC,

com base nos indicadores de Impacto, durante a avaliagao ex post.

Eficiéncia: Considera a relagdo entre os recursos utilizados por intervencdo e os beneficios,
analisando se os efeitos pretendidos foram alcancados a um custo razodvel. Eficiéncia foca-se
na analise dos recursos e custos das interven¢des do PEPAC a medida de que estes se acumulam
para as diferentes partes interessadas. Deverdo ser identificados os fatores que estdao a gerar
custos e a ver como estes estdo relacionados com o PEPAC, identificando os estritamente

necessarios para atingir os objetivos, numa ética de potencial simplificacdo e reducao.

Relevancia: Analisa a relacdo entre as necessidades e os problemas no momento da introducdo
da intervencdo e durante a sua implementacdo. Na apreciacdo da relevancia deve também
avaliar-se a relacao entre as necessidades atuais e futuras do PEPAC e os objetivos da

intervencgao.

Coeréncia: Avalia o qudo coerente é a relacdo entre o PEPAC e as demais intervencdes de

politicas a nivel comunitario, nacional, regional ou local. A avaliacdao da coeréncia deve destacar

1 De acordo com o quadro conceptual de referéncia (Better Regulation Toolbox da UE)
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as sinergias que melhoram o desempenho geral e também identificar as tensdes e as

contradi¢cdes que causam ineficiéncias.

Valor Acrescentado da Unido Europeia: Avalia os beneficios gerados pela intervencdo para
além dos que seriam razoavelmente esperados por agdes nacionais dos Estados-Membros. De
acordo com o Principio da Subsidiariedade (Art.2 5. TUE) em dominios de competéncia ndo
exclusiva, a UE s6 deve intervir quando os objetivos puderem ser melhor alcangados pela agao

da UE do que pela agao dos Estados Membros.
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Figura 2 - Dimensdes e critérios de avaliagdo (Better Regulation, Tool #47)
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O Plano de Avaliagao do PEPAC Portugal tem por base a estrutura e os contetdos exigidos pelo
Anexo Il do Regulamento (UE) 2022/1475, que estabelece as regras de execugdo do
Regulamento (UE) 2021/2115, no respeitante a avaliagdo dos planos estratégicos da PAC e a

prestacao de informacgdes para efeitos de acompanhamento e de avaliagao.

O primeiro capitulo apresenta os objetivos do Plano e as necessidades de avaliacdo, a fim de
assegurar a realizagdo de todas as atividades de avaliagao pertinentes. Sdo também descritos,
de modo exaustivo, os critérios de avaliacdo e os fatores de sucesso a ter em consideracdo. De
seguida, no capitulo 2 enumeram-se o0s organismos envolvidos e as respetivas
responsabilidades no quadro da Governacdo e Coordenacdo do PEPAC. No capitulo 3 sdo
identificadas e descritas as partes interessadas, desenvolvendo-se o mapeamento e a
caracteriza¢do das atividades no processo de avaliagao. O capitulo 4 inclui a calendarizacao dos
exercicios de avaliacdo durante a totalidade do ciclo de implementacdo do PEPAC. No capitulo
5, relativo a Dados e Informacgdes, pretende-se identificar as principais fontes de dados e de
qgue forma serd assegurado o fluxo e a qualidade da informacdo. O capitulo 6 é dedicado as
atividades de comunica¢do e seguimento, expondo-se de que forma serdo apresentadas os
resultados das avaliagdes e dos mecanismos estabelecidos para o seu seguimento. Finalizando,
o capitulo 7 oferece uma perspetiva sobre os recursos aplicados e uma descricdo das

capacidades administrativas e dos meios financeiros necessarios no processo de avalia¢do.

7. Recursos,
6. apoio
4. Calendério 5. Dados e Comunicagio técnico e
refor¢o das
capacidades

3

1. Objectivos 2. i

e Governacdo e
Necessidades coordenagdo

das Partes InformagBes e Seguimento
Interessadas

Figura 3 - Capitulos do Plano de Avaliagéo
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Identificagdo das partes Interessadas

Calendario —
Comunicagao e Follow-up

Objetivos e Necessidades

Recursos, apoio técnico e
Dados e informagdes reforco das capacidades

Governacdo e Coordenagdo

Figura 4 - Relagdo entre capitulos do Plano de Avaliagéo
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Plano de Avaliacao
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Capitulo 1 - Objetivos e Necessidades

Objetivos do plano de Avaliacao

O presente plano de avaliacdo apresenta-se enquanto documento diretor para a avaliacdo do
PEPAC Portugal, de modo a assegurar a realizagdao da plenitude das atividades de avalia¢ao
julgadas adequadas e pertinentes segundo as necessidades de avaliacdo identificadas, assim
como a garantir a completa disponibilidade de recursos e dados necessarios para o efeito. O
Plano de Avaliagdao pretende contribuir com informagdes Uteis a orientagao do atual PEPAC e
constituir-se como uma base para a formac¢do de conhecimento tendo em vista a preparacgao

dos ciclos de programacao estratégica futura.

O Plano de avaliacdo pretende antecipar e apresentar com detalhe as atividades de avaliacao
ao longo do periodo de implementag¢dao, culminando na avaliacdo ex post, atendendo as
necessidades de avaliacdo identificadas, decorrentes dos Objetivos Especificos e da ldgica de

intervengdo nacional estabelecida.

Necessidades de avaliacao

O Plano de avaliagdo identificou as necessidades de avaliagdo com base na ldgica de
intervencdo, na dimensao territorial e nas normas exigidas nos regulamentos comunitarios

pertinentes.
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Com efeito, para a programacao do PEPAC Portugal foram elaborados diagndsticos tanto ao
nivel do Continente como em de cada uma das Regides Auténomas, por cada Objetivo
Especifico e a nivel setorial. A partir destes diagndsticos foram elaboradas matrizes SWOT, que
produziram 1137 constatacdes, repartidas por Continente, RAA e RAM, sempre alinhadas com

a légica de intervencdo e com a divisdo entre Objetivos Especifico/transversal.

Matriz Swot - Constatagdes

S w ] T C|A | M |Total

OFE1| 38 | 47 | 22| 18 | 57| 41| 27 | 125
OG1|0E2| 42 | 45 | 33 | 26 | 62 | 59 | 25 | 146
OE3| 15| 29 | 26 | 18 | 24 | 37| 27| 88
OFE4| 36| 31 | 35 | 22 | 58| 42| 24 | 124
0G2|0E5| 46 | 41 | 29 | 31 | 64 | 48 | 35 | 147
OE6| 22| 24 | 22| 18 | 40| 28| 18| 86
OFE7| 24| 24 | 29 | 14 [ 35| 32| 24| 91
0G3|0E8| 30 | 25 | 37 | 19 [ 49| 40| 22| 111
OE9| 25| 21 | 37 | 10 | 50| 31| 12| 93
oT 28 | 44 | 39| 15 | 56| 53 | 17 | 126
Total (306|331 |309 (191 (495|411 (2311137

Figura 5 - Constatagdes da Ldgica de Intervengdo

Na base das constata¢bes produzidas foram identificadas 127 necessidades, divididas por

Objetivo Especifico, e as quais o PEPAC pretende dar resposta:

a) Necessidades comuns ao Continente e Regides Auténomas, identificadas como

Necessidades Nacionais;
b) Necessidades do Continente;
c) Necessidades da RAA;

d) Necessidades da RAM.
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Necessidades PEPAC

Objetivos
A|M
OFE1|2|3]|2]|3]| 10
OGl|oE2| 1|8 |5 |4]| 18
OE3| 12213 8
OE4|2|4a|2]2]| 10
0G2|0E5| 2| 4|16 13
OE6| 1|54 |5]| 15
OE7|4|1]|1]|5| 11
0G3|0oE8| 2|57 4] 18
OE9|1|7]|5]|3]| 16
oT 41013 8
Total [20]39|30(38| 127

Figura 6 - Necessidades da Ldgica de
Intervengdo

Para dar resposta as necessidades identificadas foram estabelecidas as intervencdes que
enformam o PEPAC, divididas por Pagamentos Diretos, Interveng¢des Sectoriais e Intervencdes

de Desenvolvimento Rural (que por sua vez se subdividiram em Continente; Acores e Madeira)

IntervengcGes PEPAC

PCD SEC DCR DAR DR | o | otal
OE1|20| 5| 3| 3|4 | 10| 35
OGl(og2|10| 7 | 8| 4|5 | 17| 34
oesflof17| 2|21 5] 22
OE4|5| 3 |25|10] 14| 49| 57
0G2|0E5| 4| 8 [25|12]| 15| 52| 64
OE6|5| 5|17 9|10 36| 46
OE7|0 ] 0 1 3 3
0G3|0E8| 0| O 3 6] 16] 16
OE9|3 | 0 1 3 6
oT o|le 117 |8]|26] 32
Total (213046 (29|36 [111]| 162

Figura 7 - Intervengdes da Logica de Intervengdo
Toda a logica de intervencdo do PEPAC foi definida mantendo a divisao por Objetivos Especificos
e atendendo as particularidades das Regides Auténomas, determinando assim o alinhamento
do processo de avaliacdo. Note-se que a nivel das intervencGes sectoriais com aplicacdo em

Portugal - apoio ao sector da fruta e dos produtos horticolas, apoio ao sector da vitivinicultura
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e apoio ao sector da apicultura - também foi possivel um alinhamento com os objetivos

estratégicos do PEPAC respetivamente com o OE3, OE9 e OE®6.

Assim, atendendo a obrigacdo regulamentar dispondo que cada objetivo especifico tera de ser
avaliado pelo menos uma vez durante o periodo de avaliagao, conforme art.2 6 do Regulamento
(UE) 2021/2115, segundo a légica de intervencdo do PEPAC Portugal, os objetivos especificos
serdo avaliados autonomamente ao nivel do Estado-membro, mas tendo em atengao e
relevando as particularidades regionais designadamente das Regides Ultraperiféricas, que no
caso portugués também sdo Regides Auténomas e as particularidades das intervengdes

sectoriais.

Assim, serdo avaliados os 9 Objetivos Especificos bem como o Objetivo Transversal. Note-se
que ao serem avaliados todos os Objetivos especificos também todas as intervencdes do PEPAC
serdo objeto de avaliacdo cumprindo-se assim um dos pressupostos das 3 entidades de
programacao (GPP, RAA e RAM) em avaliar todas as intervenc¢des do PEPAC durante o periodo

de execucdo.

A nivel tematico, serdo realizadas as quatro avaliagcdes tematicas conforme recomendadas no

regulamento (alinea d) do art.2 2.2 do Regulamento (UE) 2022/1475), as quais abordam:

e Avaliacdo da Arquitetura Ambiental e Climatica (Arquitetura Verde)
e Valor acrescentado da iniciativa LEADER
e REDE PAC nacional

e Sistema de Conhecimento e Inovacdo Agricolas (AKIS)

Adicionalmente, dado o contexto da cessa¢do, até 2026, do sistema de direitos, o qual
determina a forma de atribuicdo do apoio da intervengao “Apoio Base para Sustentabilidade”
(que representa cerca de 19% do Plano financeiro do PEPAC), entende-se como necessaria a
realizacdo de uma avaliagao centrada no impacto do fim do regime de direitos para a atribuicao

de apoios desta intervencao.

Outra questdo a ter em consideracdo sdo as avaliacbes ex post dos 3 Programas de

Desenvolvimento Rural (2014-2022), que regulamentarmente terdo de ser realizadas em 2026.
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Neste contexto, aproveitando este exercicio de avaliagao obrigatdrio - avaliar o desempenho
dos respetivos programas de desenvolvimento rural face aos objetivos e metas contratualizadas
para o efeito- suplementarmente também serdo solicitadas recomendagbes para a
implementacdo e avaliagdo do PEPAC. Assim, os correspondentes cadernos de encargos destas
avaliagbes terdao igualmente uma componente relativa ao contributo para o PEPAC,
nomeadamente ao nivel dos indicadores de impacto que sdo comuns aos dois exercicios de

avaliagao ex post.

Neste ambito, da informacao necessdria para assegurar a realizacao da avaliagdo ex post do
PEPAC relativa aos indicadores de impacto, serdo ainda desencadeados estudos
complementares ao longo do periodo de implementacdo, com vista a obtencdo de informacao
adicional necessdria para assegurar avaliacdo e andlise de determinados indicadores de

impacto, sendo esta matéria objeto de detalhe no Capitulo 5 - Dados e Informagdes.
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Atividades de Avaliacdo durante o periodo de execucado

Tendo em consideragao as necessidades de avaliagdo esta previsto realizar as seguintes

avaliagOes e estudos para efeito da avaliagdo global do PEPAC Portugal 2023-2027:

OE1 - Rendimento vidvel das exploragdes agricolas e resiliéncia

OE2 - Maior orientagdo para o mercado e competitividade das exploragdes agricolas

OE3 - Posigdo dos agricultores na cadeia alimentar

AvaliagOes OE4 - Atenuagdo das alteragdes climaticas e adaptagdo as alteragdes climaticas

estruturadas | OE5 - Gestdo eficiente dos recursos naturais

por Objetivo | OE6 - Inverter a perda de biodiversidade e melhorar os servigos ecossistémicos

Especifico/ OE7 - Renovagdo dos agricultores e desenvolvimento das empresas

Transversal OES8 - Economia rural sustentavel, desenvolvimento local, igualdade de género e inclusdo

social

OE9 - Qualidade e seguranca dos alimentos

OT - intervencOes relacionadas com o AKIS e estratégia digital

Avaliagdo da Arquitetura Ambiental e Climatica (Arquitetura Verde)

AvaliagOes Valor acrescentado da iniciativa LEADER

tematicas REDE PAC nacional

Sistema de Conhecimento e Inovagdo Agricolas (AKIS)

Impacto do fim do regime de direitos

3 Avaliagdes | Avaliagcdo ex post do PDR 2020 (continente)

ex post do Avaliagcdo ex post do PRORURAL + (RAA)

periodo Avaliagdo ex post do PRODERAM 2020 (RAM)
2014-2022

Estudos complementares: Recolha de informacdo necessaria aos indicadores de impacto para efeito da

Avaliagcao ex post PEPAC

¢ Avaliagdes estruturadas por objetivo especifico/transversal

Para efeito do critério de avaliacao da Eficacia, foram construidas fichas que sintetizam o

processo légico até ao estabelecimento de fatores de sucesso, em conformidade com a légica

de intervencdo do PEPAC e estdo estruturadas da seguinte forma (anexo 1):

e Principais elementos a avaliar no critério Eficacia
o Necessidades PEPAC - Avaliacao
e Fatores de sucesso segundo a logica de intervencao
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Indicadores Resultados

Indicadores Impacto (Anexo Il1)

Indicadores Realizagao

Outros Indicadores, designadamente sugeridos pela avaliacdo ambiental estratégica
Fontes de Dados Indicativas

Neste ambito foram apurados os seguintes fatores de sucesso por avaliagao:

OE1- Rendimento vidvel das exploracoes agricolas e resiliéncia:

Os rendimentos agricolas foram mantidos devido as interveng¢des do PEPAC

As disparidades de rendimento entre o sector agricola e os outros sectores
econdmicos mantém-se estaveis devido as intervengdes do PEPAC

As disparidades de rendimentos por hectare foram reduzidas devido a intervencées do
PEPAC

As disparidades de rendimentos por unidade de trabalho foram reduzidas devido a
intervengdes do PEPAC

A drea coberta por sistemas de gestao de risco aumentou devido as interven¢ées do
PEPAC

A variabilidade dos rendimentos agricolas foi reduzida devido as intervencdes do
PEPAC

OE2- Maior orientacdo para o mercado e competitividade das exploracoes agricolas

A situacdo da balanc¢a comercial agroalimentar nacional melhorou devido as
intervengdes do PEPAC

O nivel de autoaprovisionamento de Carne de Bovino e Cereais melhorou devido a
intervengdes do PEPAC

A area beneficiada por regadio estd a aumentar devido as intervencdes do PEPAC
O apoio ao investimento em tecnologia e digitalizacdo nas exploragdes agricolas
permitiu aumentar o valor acrescentado bruto a precos de mercado

OE3- Posicdo dos agricultores na cadeia alimentar

A organizacao interprofissional foi reforcada

A percentagem de exploragdes agricolas que participam em organizagao de
produtores (OP) esta a aumentar devido a intervengdes do PEPAC

A percentagem da producdo comercializada no sector hortofruticola por organizacdes
de produtores (OP) esta a aumentar devido a intervencdes do PEPAC

Foi reforcado o mecanismo de valorizacdo dos produtos agricolas, através da sua
transformacdo/comercializacdo (integracdo ao longo da fileira), em particular nas
RegiGes Ultraperiféricas, devido a intervencdes do PEPAC

OE4- Atenuacio das alteracGes climaticas e adaptacdo as alteracoes climaticas

Estdo a ser adotadas praticas de mitigacao de emissdes de GEE devido as intervengdes
do PEPAC

Estdo a ser promovidas praticas para manter ou aumentar o stock de carbono através
de intervengdes do PEPAC
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e Estdo a ser promovidas praticas para aumentar a eficiéncia energética do sector
agroflorestal através de intervenc¢des do PEPAC

e Foi aumentada a resiliéncia as alteragdes climaticas dos sistemas de produgao
agricolas e florestais devido a intervengdes do PEPAC

OES5 -Gestao eficiente dos recursos naturais

e Estdo a ser promovidas praticas agricolas para reduzir as emissdes de amoniaco na
atmosfera através de intervengées do PEPAC

e Estdo a ser promovidas praticas para minimizar a erosdo do solo através de
intervengdes do PEPAC

e Estdo a ser promovidas praticas para melhorar a fertilidade do solo através de
interveng¢des do PEPAC

e A gestdo de recursos hidricos esta a ser feita de maneira mais eficiente devido a
intervengdes do PEPAC

e A utilizacdo de pesticidas esta a ser feita de maneira mais sustentavel e racional devido
a intervengdes do PEPAC

e Estdo a ser adotadas mais praticas de combate a lixiviacdo de nutrientes devido a
intervengdes do PEPAC

OE6- Inverter a perda de biodiversidade e melhorar os servicos ecossistémicos

e A conservacao e o melhoramento dos recursos genéticos animais, vegetais e florestais
foi reforcada através de intervenc¢des do PEPAC

e O apoio relativo a objetivos de ambiente e clima prestado a exploragdes agricolas e
florestais da Rede Natura 2000 é maior em relacdo a média das restantes exploracées

e Estdo a ser promovidas praticas para melhorar as condi¢cOes para os polinizadores,
incluindo apicultura, através de intervencgdes do PEPAC

e Asuperficie coberta por elementos paisagisticos nas terras agricolas esta a ser
mantida

OE7- Renovacdo dos agricultores e desenvolvimento das empresas

e O numero de jovens ou novos agricultores estd a aumentar devido a intervenc¢des do
PEPAC

e O apoio ao rendimento dos jovens agricultores foi superior a média nos primeiros anos
de instalagdo devido a intervengdes do PEPAC

e Foram desenvolvidas outras condi¢des dinamizadoras da instalagcdao de jovens
agricultores e de novos agricultores dentro e fora do PEPAC

e O numero de empresas rurais esta a aumentar devido a intervengdes do PEPAC

e A abordagem LEADER contribuiu para facilitar o lancamento de novas empresas nas
zonas rurais

OE8- Economia rural sustentdvel, desenvolvimento local, igualdade de género e inclusao
social
e O apoio ao investimento em servicos e infraestruturas rurais, disponibilizado pelo
PEPAC é adequado as necessidades locais (EDL)
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e Asinterven¢Oes do PEPAC estdao a promover a inclusao social nos territorios rurais face
as necessidades sociais locais (EDL)

e O PEPAC esta a contribuir para a criacdo de emprego em zonas rurais

e O numero de empresas de bioeconomia é adequado e teve um efeito multiplicador

e O PEPAC esta a contribuir para a gestao conjunta dos espacos florestais

e A drea sujeita a Plano de Gestdo Florestal estd a aumentar devido a intervengdes do
PEPAC

e Asintervengdes do PEPAC promovem um aumento relativo da instalagao das jovens e
novas agricultoras

OE9- Qualidade e seguranca dos alimentos
e Estdo a ser adotadas praticas promotoras do bem-estar animal por intervengdes do
PEPAC, em particular, dos suinos e das galinhas poedeiras
e Estd a ser promovida uma utilizagdo mais racional e responsavel de agentes
antimicrobianos devido a intervengdes do PEPAC
e O valor da producdo de qualidade certificada comercializada esta a aumentar, em
particular do vinho, devido as intervenc¢des do PEPAC

OT- intervencdes relacionadas com o AKIS e estratégia digital

e O numero de pessoas que beneficiou de formacgao, aconselhamento, intercambio de
conhecimento ou que participaram em grupos operacionais da Parceria Europeia de
Inovacao foi adequado ao publico-alvo

e O apoio a transicdo digital na agricultura é adequado

e Asintervencdes do AKIS potenciaram os objetivos especificos do PEPAC

e O AKIS contribuiu para a modernizagao quanto ao Objetivo Transversal,
designadamente o desenvolvimento de competéncias digitais

Para o critério Eficiéncia, deverdo ser observados os elementos de referéncia constantes do

Anexo 2. Para o critério Relevancia devera ser avaliada a forma como as interven¢des do PEPAC

foram relevantes para a sociedade bem como se os objetivos e o ambito das intervencdes
continuam a ser relevantes ao longo da sua implementacdo. Relativamente ao critério
Coeréncia é necessario verificar a coeréncia das intervencdes do PEPAC entre si bem como com

outras intervengdes a nivel nacional e a nivel da Unido Europeia. No critério “Valor acrescentado

da Unido Europeia” deve ser apurado se os objetivos poderiam ser alcangados com intervencao

exclusivamente nacional e ndo em conjunto com a Unido Europeia. O critério Impacto serd

abordado na avalia¢do ex post.
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e Avaliagdes Tematicas

As avaliacdes tematicas centram-se em elementos de articulagdo funcional do PEPAC. Com

efeito, todas estas avaliagbes tém por objetivo a aplicacdo sinérgica de articulagdo ou

integragdo de tipologias de intervengdes. Nestas avaliagdes também se aplicam os critérios de

avaliagdo acima descritos mas com as devidas adaptagdes. Neste contexto, e atendendo ao

objetivo funcional de cada tema ou abordagem, foram desenvolvidas as seguintes questdes de

avaliagao:

o Avaliagdo da Arquitetura Ambiental e Climatica (Arquitetura Verde)

= Contribuicdo global da condicionalidade para o OE4, OE5 e OE®6;

= Complementaridade entre as condicbes de base dos Ecoregimes e
compromissos Agroambientais e climaticos, a condicionalidade e as
diferentes intervencdes destinadas a alcangar os objetivos relacionados
com o ambiente e o clima;

= Maior ambig¢ao nos objetivos em matéria de ambiente e de clima;

= Contributo para as metas ambientais a nivel nacional, constantes ou
decorrentes dos instrumentos legislativos (anexo Xl do REG 2021/2115).

o Valor acrescentado da iniciativa LEADER?

= Qualidade dos Planos de Implementacdo para a execucdo da Estratégia
de Desenvolvimento Local (EDL) pelo Grupo de Ac¢do Local (incluindo a
componente de autoavaliacdo das EDL);

2 No ambito da avaliagdo tematica sobre o Valor acrescentado da iniciativa LEADER devem ser identificadas quest&es de avaliagdo claramente

associadas aos “beneficios resultantes da abordagem LEADER”. A UE espera que a aplicagdo da abordagem LEADER se manifeste através do
aumento do capital social, na melhoria da governagdo e na melhoria dos resultados dos projetos apoiados.

v

A melhoria do sistema de governanga refere-se aumento da capacidade dos GAL e dos seus territérios de intervengdo para gerir
efetivamente os processos de tomada de decisdo, a implementagdo de politicas e a coordenagdo de diferentes atores envolvidos
no desenvolvimento local. Um sistema de governanga robusto é capaz de envolver os diversos sectores da comunidade, incluindo
autoridades locais e regionais, empresas, organizagdes da sociedade civil e cidaddos, de forma inclusiva e participativa. Isso requer
mecanismos adequados de comunicagdo, coordenacdo e colaboragdo entre esses atores.

O aumento do capital social refere-se ao fortalecimento das relag8es sociais, redes e confianga mutua dentro das comunidades
rurais. O capital social é essencial para o desenvolvimento local integrado, pois promove a cooperacdo, a partilha de recursos e de
conhecimento, a interagdo e a mobilizagdo coletiva em prol do desenvolvimento sustentdvel. O aumento do capital social contribui
para a criagdo de um ambiente propicio para a implementagdo de estratégias de desenvolvimento local, uma vez que estimula a
participagdo ativa dos diferentes atores, facilita a resolugdo de problemas de forma colaborativa e promove a complementaridade
e geracdo de sinergias entre as iniciativas e projetos apoiados.

Estas dimensdes contribuem também para a melhoria dos resultados dos projetos apoiados, por um lado, pela melhor avaliagdo
das necessidades locais aquando da preparagdo das EDL e a melhor identificagdo das potencialidades locais e soluges inovadoras
e, por outro lado, pela melhor sele¢do e pela melhor execugao dos projetos.
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Representatividade dos érgdos de tomada de decisdo da comunidade
(estrutura juridica-social; idade; género; outros grupos-alvo);

Vantagens/simplificacdo e beneficios adicionais comparativos para os
promotores na mobilizacdo do apoio através da abordagem LEADER,;

Utilizacdo da Abordagem LEADER para apoiar atividades que ndo sao
obrigacdes nem sdo apoiadas por outos instrumentos de politica publica
(Locais, Regionais, Nacionais ou da Unido Europeia).

o REDE PAC nacional

Contribuicao global para melhorar a qualidade da execucdo do PEPAC,
em particular na resposta as necessidades identificadas na légica de
intervencdo do PEPAC Portugal, designadamente:

v" Melhorar a disponibilizacdo de m3o-de-obra agricola.

v" Promover relagbes comerciais justas e equilibradas ao longo da cadeia
alimentar

v Aproximar os niveis de empregabilidade e de dire¢io empresarial entre
géneros.

v" Prevenir, reduzir e monitorizar perdas e desperdicio alimentar

v" Melhorar a informac3o e a formac3o do consumidor em termos de
rotulagem alimentar (e.g. rotulagem nutricional front-of-pack,
rotulagem de origem, formas mais sustentdveis ou diferenciadoras de
processos produtivos, significado das datas de validade dos géneros
alimenticios)

v Promover os produtos da gastronomia portuguesa e a sua relacdo com
dietas saudaveis

v" Melhorar a comunicac¢3o junto da sociedade sobre o papel dos
agricultores e produtores florestais enquanto agentes na gestao do
territério e catalisadores de praticas agricolas e florestais sustentaveis
na utilizagao dos recursos naturais e benéficas para o clima

Promocgado da inovagdao no dominio da agricultura e do desenvolvimento
rural, apoio da aprendizagem interpares e da participa¢ao e interagao de
todas as partes interessadas no intercambio de conhecimentos e no
processo de aquisicio de conhecimentos, adequada a realidade
portuguesa;

Colaboracdo nas atividades de avaliacdo e monitorizacdo do AKIS,
LEADER e Rede PAC, em particular na capacitacdo dos Grupos de Acdo
Local (GAL) em matéria de avaliacdo.
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o Sistema de Conhecimento e Inovagdo Agricolas (AKIS)
= Nivel maturidade da estrutura e de articulacao funcional entre as varias
componentes do AKIS;

= Contribuicdo global para melhorar a qualidade da resposta, em particular
a componente técnica e cientifica, dos agricultores (ou outros
beneficidrios) aos objetivos do PEPAC.

= O sistema de aconselhamento e acompanhamento agricola, em
particular a sua ligagdo com o AKIS, deverd ser igualmente alvo de
andlise. Em que medida o reforco do sistema de aconselhamento e
acompanhamento do AKIS contribuiu para o melhor funcionamento do
PEPAC.

e Outros tipos de Avaliagoes e estudos.

o Impacto do fim do regime de direitos

Esta avaliagdo justifica-se uma vez que o fim do regime dos direitos tem um risco potencial

disruptivo na forma dos pagamentos diretos aos agricultores, e por isso devera ser avaliado:

» Impacto territorial, social e sectorial da nova abrangéncia, em 2026;

= Efeito sobre a competitividade da extin¢ao do regime de direitos e da
uniformizacdao do pagamento por hectare do pagamento base.

o 3 Avaliagoes ex post do PDR 2014-2022

Estas avaliacOes obrigatdrias seguirdo o regulamentarmente estipulado no quadro de aplicacdo
FEADER 2014-2022 e suplementarmente serdao introduzidas recomendac¢bes para a
implementagao e avaliagdo do PEPAC designadamente ao nivel dos indicadores de impacto

comuns aos dois exercicios de avaliacdo ex post.
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o Estudos complementares

Estudos dirigidos para a recolha de informagdo necessaria aos indicadores de impacto para
efeito da Avaliacdo ex post PEPAC a realizar em 2031, designadamente para os indicadores

comuns de impacto:

= «I.9 Melhorar a resiliéncia da agricultura as alteracbes climdticas»;

= «/.11 Melhorar o sequestro de carbono»;

» «l.17 Reduzir a pressdo sobre os recursos hidricos»

» «.19 Aumentar as populagbes de aves nas terras agricolas»;

» «l.21 Reforgar a prestagdo de servicos de ecossistema»;

= «l.22 Aumentar a agrobiodiversidade nos sistemas de exploracGo»;

= «[.29 Dar resposta a procura dos consumidores em termos de alimentos
de qualidade».
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Capitulo 2 - Governacao e Coordenacao

O modelo de governagdo do PEPAC Portugal encontra-se vertido no Decreto-Lei 5/2023 de 25
de janeiro, sendo ali enunciadas as responsabilidades e competéncias dos diversos organismos

designadamente em matéria de avaliagdo do PEPAC Portugal.

O modelo de Governacdo estabelece diversos érgaos, que tém competéncias em matéria de

avaliagdo do PEPAC Portugal em conformidade com o seu estatuto:

e Orgio de Coordenacio Politica do PEPAC

O Orgdo de Coordenacdo Politica do PEPAC, designado por Comissdo Nacional dos Fundos
Agricolas 2030 (CNFA2030), constituido por membros do Governo responsaveis pelas areas da
agricultura, fundos europeus, financas, ambiente bem como por membros dos Governos
Regionais dos Acores e da Madeira da area da agricultura. Tem como competéncia aprovar o
Plano de avaliacdo do PEPAC submetido pela Autoridade de Gestao Nacional apés consulta do

Comité de Acompanhamento Nacional (v. infra “Orgdos de Acompanhamento”).

e Orgio de Coordenacio do PEPAC

O Orgido de Coordenacdo do PEPAC, que assegura as competéncias de Autoridade de Gestdo
Nacional (AGN), é o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP) do
Ministério da Agricultura e Alimentac3o. E competéncia da AGN coordenar e desenvolver o
sistema de avaliacdo do PEPAC, elaborando o Plano de Avaliacdo e assegurando a respetiva
implementacao. Integra as suas atribui¢cdes garantir a existéncia de um sistema de informacao
eletrénico seguro, que contenha a informacao relevante sobre a execucdo do PEPAC, necessaria
para efeito de acompanhamento e avaliagdo, bem como garantir a coordena¢dao com as
entidades regionais e os restantes atores envolvidos nas atividades de avaliagdo. A AGN é
também responsavel por langar e gerir os concursos publicos para a realizagdo das avaliacdes
por peritos externos, devendo ainda promover o conhecimento e a capacitacdo dos atores

relevantes para o processo de avaliacdo.
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e Orgios de Gestio do PEPAC

Sao Orgdos de gestdo do PEPAC:

o Autoridade de gestdo PEPAC no Continente (PEPAContinente)
o Autoridade de gestdao PEPAC R. A. Agores (RAA)
o Autoridade de gestdao PEPAC R. A. Madeira (RAM)

As Autoridades de Gest3o s3o estruturas de missdo as quais compete fornecer a AGN as
informacgdes necessarias para a realiza¢ao das atividades de avaliagdo, bem como colaborar na

execucado do Plano de Avaliagao do PEPAC Portugal.

e Orgios de Acompanhamento

De acordo com o modelo de governac¢dao do PEPAC existem 4 comités de acompanhamento: um

Comité de Acompanhamento Nacional e 3 Comités de Acompanhamento Regionais.
Estes comités tém fungdes distintas:

o Comité de Acompanhamento Nacional: Emitir parecer quanto ao plano de avaliagdo
e eventuais alteracdes ao mesmo, bem como avaliar os progressos alcang¢ados na
realizacdo das avaliacOes;

o Comités de Acompanhamento Regionais: Avaliar os progressos alcangados na

realizacdo das avaliagOes.

A composicdo do Comité de Acompanhamento Nacional sera detalhada no capitulo seguinte

deste Plano.

A composicdo dos Comité de acompanhamento regionais sao integradas por representantes,

designadamente dos sectores da agricultura, desenvolvimento local, cooperativo e ambiente.

e Organismo Pagador

O PEPAC tem um Unico Organismo pagador para assegurar a gestao e controlo das despesas no
ambito do FEAGA e do FEADER. O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P (IFAP)

é a entidade acreditada para este efeito, sendo sua responsabilidade, no ambito das questdes
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de avaliagdo, o desenvolvimento, a manutencdo e o pleno funcionamento do Sistema de

Informacao (S| PEPAC) e a apresenta¢do atempada do relatdrio anual de desempenho.

e Organismos Intermédios

Os Organismos Intermédios podem exercer fun¢des de gestdao mediante delegacao dos érgados
de gestdo. Estad prevista a delegacdo de competéncias nas intervenc¢bes sujeitas ao sistema
integrado de gestdao de controlo (SIGC) e nas intervengbes sectoriais, bem como nas
intervengdes do desenvolvimento rural relativas a florestagao no Continente. Colaboram na
elaboracdo e na execugao do plano de avaliagdo do PEPAC, as entidades nas quais foram

delegadas estas competéncias.

e Grupos de Acao Local

Os Grupos de Acdo Local (GAL) representam os interesses das comunidades locais e sdo
responsaveis pela concecdo e execucao das estratégias de desenvolvimento local (EDL) de base
comunitaria. Neste ambito os GAL colaboram na elaboracdo e na execu¢do do plano de

avaliacdo do PEPAC

e Rede Nacional PAC

A Rede Nacional PAC participa nas atividades de avaliacao relacionadas com a divulgacao de
informacgao, tratamento dos resultados e recomendagdes. A Rede Nacional PAC também
contribui para a definicdo dos temas e avaliagdes importantes para os beneficidrios. Deve
também promover a divulgacdo de informacgdes por meio dos canais que ja tem estabelecidos.
A Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) é o Organismo de

coordenacdo técnica da Rede Nacional PAC

Contribuem ainda com elementos necessarios a governacao da avaliagdo as seguintes

entidades:

e Fornecedores de informacdo

Conforme se ird detalhar no capitulo 5 - Dados e informacdo, a maior parte da informacao tera

a seguinte origem:
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o IFAP: nomeadamente, a produgao do Relatério Anual de Desempenho e Relatdrios de

Monitorizagao (SFC e ISAMM) bem como a informagdo administrativa das candidaturas

e do parcelario agricola (iSIP)

o GPP: informacdo estatistica e informacdo da base RICA. O GPP é a entidade

coordenadora do RICA a nivel nacional, funcionando, para além disso, como 6érgao de

ligagdo a Comissdao Europeia. O GPP também assegura, no ambito do Sistema Estatistico

Nacional, a colaboracdo com o Instituto Nacional de Estatistica na definicdo dos

programas anuais e plurianuais no ambito da agricultura, bem como na produgdo e

divulgacdo de estatisticas oficiais.

e Avaliadores Externos

Peritos externos que realizam as atividades de avaliacdo, funcionalmente independentes das

autoridades responsaveis pela implementac¢do do programa.

Em sintese:

PEPAC

Org3o de Coordenacdo CNFA2030 Aprovar o Plano de avaliacdo do PEPAC
Politica
Org3o de Coordenacdo do GPP - Desenvolver o sistema de Avaliagdo do

PEPAC

- Elaborar e remeter a aprovacdo o Plano
de Avaliacdo PEPAC

- Assegurar a existéncia de um Sistema de
Informacao (S| PEPAC)

- Garantir a articulagao com todos os
atores envolvidos nas atividades de

avaliacdo

Orgaos de gestdo do PEPAC

AG PEPAContinente

- Colaborar na elaborac¢do e na execugao

do Plano de Avaliagao do PEPAC

34

PEPAC Portugal — Plano de Avaliacdo | 2023

Versao final



AG PEPACR. A. - Fornecer informacgdes necessarias para
Madeira a realizacao de atividades de avaliacao
AG PEPACR. A.
Acores

Orgdo de Acompanhamento Comité de - Emitir parecer sobre o Plano de
Acompanhamento Avaliacdo e eventuais alterag¢Ges ao
Nacional mesmo

- Avaliar os progressos alcangados na

realizacdo das avaliagGes

Comités de Avaliar os progressos alcangados na
Acompanhamento realizacdo das avaliagOes
Regionais

Organismo Pagador IFAP, I. P. - Desenvolver e manter o SI PEPAC

- Fornecer informagdes financeiras e

administrativas

Organismos Intermédios Ol com Colaboram na elaboragdo e na execugao
competéncias do plano de avaliagdo do PEPAC.

atribuidas por

delegacdo
Grupos de A¢ao Local GAL selecionados
Rede Nacional PAC DGADR A Rede Nacional PAC colabora na
elaboragdo e na execugdo do plano de
avaliagdo do PEPAC.
(n.a.) Fornecedores de Fornecer a informagdo necessdria a
informacao avaliacao

Avaliadores Externos | Realizar as atividades de avaliacao
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Capitulo 3 - Identificacao das partes Interessadas

Para efeito do Plano de Avaliacdo foi definido como «Partes interessadas no Plano de
Avaliagdo» as 24 entidades que constituem o Comité de Acompanhamento Nacional, assim
como os membros dos comités de acompanhamento Regional que ndo fazem parte do Comité

de Acompanhamento Nacional e ainda o publico em geral.

A constituicdo do Comité de Acompanhamento Nacional tem como origem as entidades
intervenientes na sua governacao e que por isso tém a responsabilidade de apresentar de forma

fundamentada os progressos realizados na execuc¢do do Plano Estratégico:

o Orgdo de coordenacdo do PEPAC (Autoridade de Gestdo Nacional): GPP;
o Autoridades de Gestdo no Continente e regionais: AG PEPAContinente; AG PEPAC R. A. Acores
e AG PEPACR. A. Madeira;
o Organismo Pagador: IFAP;
o Organismo de Certificagdo: Autoridade de Auditoria- Inspecdo-Geral de Financas (IGF);
o Organismos Intermédios:
= Direc¢do-Geral de Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR);
= |nstituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV);

= |nstituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P (ICNF).

Note-se que a DGADR também é o Organismo de coordenacdo técnica da Rede Nacional PAC.
De referir ainda que varias destas entidades tém outras fung¢des para além das atribuidas pelo
modelo de Governac¢ao. Com efeito, o GPP e as AG PEPACR. A. Acores e AG PEPACR. A. Madeira
foram as entidades responsaveis pela programacdo do PEPAC Portugal e assim com particular
conhecimento da légica de intervencdao necessaria para a definicdo das necessidades de
avaliacdo e fatores de sucesso definidos no capitulo 1- Objetivos e Necessidades. O IFAP é a
entidade responsavel pelo Sistema de Informac¢do do PEPAC e o GPP é entidade responsavel
pela informacdo estatistica agricola e informacdo da base RICA, conforme sera detalhado no

capitulo 5 — dados de Informacao.

Tendo em consideracdo a sua relevancia também foram integradas as seguintes entidades:
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= Comissdo para a Cidadania, a Igualdade de Género (CIG): Servico da administragdo
direta do Estado, responsavel pela execucdo das politicas publicas no dominio da
cidadania e da promocao e defesa da igualdade de género.

= Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANM);

= Comissdo Europeia, que participa nos trabalhos a titulo consultivo.

Para assegurar uma composi¢ao do comité equilibrada entre autoridades publicas e entidades
representativas dos parceiros econdmicos e sociais, incluindo as organizacdes representadas
no Conselho Econdmico e Social e outras da sociedade civil, nomeadamente nas areas da

agricultura, desenvolvimento rural e ambiente, foram integradas as seguintes entidades:

=  Associacdo de jovens agricultores de Portugal (AJAP);

= Confederacdo de Agricultores de Portugal (CAP);

= Confederac¢do Nacional da Agricultura (CNA);

= Confederacao Nacional de Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal
(CONFAGRI);

= Confederagdo Nacional dos Jovens Agricultores e do Desenvolvimento Rural (CNJAP);

= Federacdo das Industrias Portuguesas Agro-Alimentares (FIPA);

=  Minha Terra - Federacdo Portuguesa de Associacdes de Desenvolvimento Local;

= FORESTIS - Associagdo Florestal de Portugal;

=  ANEFA- Associagao Nacional de Empreiteiros Florestais e Agricolas;

= Associacdo das Mulheres Agricultoras e Rurais de Portugal (MARP);

=  Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente (CPADA)?3;

= Coligacdo Civica "Participar no PEPAC"%;

O nivel de envolvimento destas 24 entidades quanto ao Plano de Avaliacao foi dividida em 3
grupos diferentes de intensidade de compromisso de atividades de avaliacdo: Colaborar;

Envolver e Consultar.

3 A Confederac¢3o Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente é a maior organizacdo ambientalista do
nosso Pais, integrando 110 ADA/ONGA (Associagdes de Defesa do Ambiente/Organizagdes Ndo Governamentais
de Ambiente) de ambitos Nacional, Regional e Local, de grande diversidade tematica (conservagao da natureza,
ordenamento do territério, patriménio construido, ambiente urbano, transportes alternativos, bem estar animal,
agricultura bioldgica, educagdo ambiental e atividades especificas, como espeleologia, montanhismo, escutismo
e cicloturismo), espalhadas no Continente e RegiGes Auténomas.
4 Promove a participagdo civica na elaboracdo do Plano Estratégico para a Politica Agricola Comum 2023-27
(PEPAC), em didlogo com toda a sociedade e os érgaos de soberania, em particular, com o Governo e demais
instituicGes publicas responsaveis pela preparagdo e apresentagdo do PEPAC a Comissdao Europeia
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O nivel de maior intensidade agrega as entidades que devem colaborar no Plano de Avaliagao,

uma vez que participam na governagdo da avaliagdo. Num segundo nivel de intensidade

incluem-se entidades que devem ser envolvidas no Plano de Avaliagdo, por representarem

beneficiarios finais. Num terceiro nivel estdo as entidades que devem ser consultadas durante

o processo de avaliagao.

Associacdo de jovens agricultores de Portugal (AJAP); Confederagao

de Agricultores de Portugal (CAP); Confederacdo Nacional da

Agricultura (CNA); Confederacado Nacional de Cooperativas Agricolas e

Municipios Portugueses (ANMP); Confederacdo Portuguesa das

Associagoes de Defesa do Ambiente (CPADA); Coligagdo Civica

"Participar no PEPAC".

do Crédito Agricola de Portugal (CONFAGRI); Confederacdo Nacional Representantes

dos Jovens Agricultores e do Desenvolvimento Rural (CNJAP); Envolver de

Federagdo das Industrias Portuguesas Agroalimentares (FIPA); Minha Beneficidrios

Terra - Federagao Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento

Local; FORESTIS - Associagdo Florestal de Portugal; ANEFA; Associagao

das Mulheres Agricultoras e Rurais de Portugal (MARP)

Comissdo Europeia; Inspecdo-Geral de Finangas (IGF); Comissdo para

a Cidadania e a Igualdade de Género (CCIG); Associagdo Nacional de Restantes
Consultar

entidades do

CAN

Foi submetido aos membros do comité de acompanhamento um questionario onde foi possivel

recolher informacGes quanto as necessidades e expectativas sobre o Plano de Avaliacdo

(resumidas no anexo 4):
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Considera importante avaliar o PEPAC Portugal? A que nivel? Em que intervengbes ou tipo de
intervengbes?

Que elementos considera determinantes para o éxito da avalia¢do do PEPAC Portugal?

Que tipo de contributo pode a entidade que representa dar para a avaliagdo do PEPAC Portugal?
Quais as questdes que considera mais relevantes a serem colocadas na avaliagdo do PEPAC
Portugal? (incluindo o melhor periodo para as formular — tendo em consideragdo o tempo de

execugdo do PEPAC Portugal)

No entanto, foi limitada a adesdo na resposta ao questiondrio, o que parece sugerir um ténue

interesse nas matérias de avaliagao, ponto que sera desenvolvido no capitulo 7 onde se oferece

uma perspetiva sobre os recursos, apoio técnico e reforco das capacidades, designadamente as

entidades que foram identificadas como a «envolver».

Relativamente aos membros dos comités de acompanhamento regionais que nao fazem parte

do Comité de Acompanhamento Nacional:

Continente: Dire¢cbes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP); ComissGes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional; Associacdo Portuguesa para o
Desenvolvimento Local (ANIMAR); Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(AGIF, I. P.); Centro PINUS — Associacao para a Valorizacdo da Floresta de Pinho.

R.A. dos Acores: Dire¢do Regional do Desenvolvimento Rural; Dire¢ao Regional da

Agricultura; Direcao Regional dos Recursos Florestais; Direcao Regional do Ambiente e
Alteracdes Climaticas; Gabinete de Planeamento da Secretaria da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural; Instituto de Alimenta¢ao e Mercados Agricolas; IROA, S.A.; Vice-
Presidéncia do Governo Regional; Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica; Secretaria Regional dos Transportes, Turismo e Energia; Os
Grupos de Acdo Local responsdveis pela execucdo de uma Estratégia de
Desenvolvimento Local, financiada pelo FEADER, na Regido Auténoma dos Acores;
Federacao Agricola dos Acores; Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos
Acores; UMAR-Acores — Associacdo para a Igualdade e Direitos das Mulheres; Comissao
Vitivinicola Regional dos Acores; AFlorestaAcores — Associacdo Florestal dos Acores;
Universidade dos Acores; Camara do Comércio e Industria dos Acores; Associacdo
Ecolégica Amigos dos Acores; Azorica — Associacdo de Defesa do Ambiente.
R.A. Madeira: AAM - Associacdo de Agricultores da Madeira; ACAPORAMA - Associacao
Casas do Povo da RAM; ACIF - Camara de Comércio e Industria da Madeira; ADRAMA -
Associacdo para o Desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira; AJAMPS -
Associacdo de Jovens Agricultores da Madeira e Porto Santo; AMRAM - Associacdo de
Municipios da Regido Auténoma da Madeira; DRAAC - Direcdo Regional do Ambiente e
39

PEPAC Portugal — Plano de Avaliagao | 2023
Versao final



Alteragdes Climaticas; DRADR - Direcao Regional de Agricultura e Desenvolvimento
Rural; DRAE - Diregao Regional dos Assuntos Europeus; DROT - Dire¢dao Regional do
Orcamento e Tesouro; DRT - Direcdo Regional do Turismo; FEM - Associacdao Presenca
Feminina; IDE - Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM; DR - Instituto de
Desenvolvimento Regional, IP-RAM; IFCN - Instituto das Florestas e Conservagao da
Natureza, IP-RAM; IQ - Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM; IRF - Inspe¢do Regional de
Finangas; IVBAM - Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM;
QUERCUS - Organizacdo Nao Governamental de Ambiente; SRIC - Secretaria Regional da
Inclusdo Social e Cidadania; UGT - Madeira, Unido Geral de Trabalhadores da Madeira;
UMA - Universidade da Madeira.

Encontram-se no terceiro nivel de envolvimento — «Consultar» - atendendo a sua fungao de
avaliar os progressos alcancados na realizacdo das avaliagGes, no dmbito das respetivas

reunides dos comités de acompanhamento regionais, conforme descrito no capitulo anterior.
Por fim, releva-se a necessidade de informar o Publico em geral.

Em sintese:

Envolver

ojuawWeyuedLlody ap a1Wwo)

Consultar

|I-"I||_‘!!'f|-'!|‘-_]

021/qnd
sieuoigay ojuaweyuedwody ap SaHWO)

Informar

T
|esad wa

Figura 8 - Graus de envolvimento no Plano de Avaliagéo
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Capitulo 4 - Calendario

A definicdo do calendario do plano de avaliagdo do PEPAC Portugal exige ter em conta o quadro
geral de avaliacdo da PAC, assim como considerar quais sdo as efetivas obriga¢des dos Estados-

Membros na apresentacdo de relatérios e de avaliagdes.

A nivel da unido europeia sdo expectaveis os seguintes momentos: relatdrios sintese dos planos
estratégicos da PACem 2023, 2025, 2027 e 2031; reunides anuais de avaliacdo entre a Comissdo
e os Estados membros; andlise bienal do desempenho e avaliagao intermédia em 2026. A nivel
nacional, Portugal tem a obrigacdo de avaliar os Objetivos Especificos do PEPAC durante o
periodo de implementacdo, realizar uma avaliacdo ex post até 31 de dezembro de 2031,
produzir os relatérios Anuais de Desempenho e fornecer dados a comissdao para efeitos de
acompanhamento e avaliacdo.

Nivel UE
Relatérios Sintese dos Planos Estratégicos da PAC

Reunides anuais de avaliagdo
Anélise bienal do desempenho
Avaliagdo Intermédia

Nivel Nacional

Desenvolvimento Implementagdo PEPAC PORTUGAL

PEPAC

| medmcoposeosaie s
| st
S e

Figura 9 - Momentos de avaliagéo e acompanhamento a nivel comunitdrio e nacional

O cronograma aponta as datas previstas para atividades preparatdrias e realizacdo de cada
avaliacdo conforme foi estabelecido no subcapitulo «Atividades de Avaliag¢éo durante o periodo
de Execugdo» constante do capitulo 1. Neste contexto, e para efeito das avaliagdes estruturadas
por objetivo especifico, avaliagdes tematicas e a avaliacao relativa ao “impacto do fim do regime
de direitos”, entende-se que sé apds a apresentacao do segundo relatério de desempenho
anual, em fevereiro de 2025, fara sentido iniciar as avaliagdes. O periodo temporal de avaliagao

de cada um dos objetivos especificos e de cada uma das areas temdaticas advém da légica de
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intervencdo, do planeamento da implementacdo e da fase de implementagao. Com efeito, as
avaliacbes que se baseiam maioritariamente em interveng¢des que iniciaram a sua execugdo
mais cedo, em conformidade com o plano de execugdo (financeiro e de realizagdes)
estabelecido no PEPAC, poderdo ser iniciadas mais cedo. Assim, atendendo a diferenca de
execugdo temporal entre intervengdes sujeitas ao sistema integrado de gestdao e de controlo
(SIGC) e as que ndo estdo sujeitas a este sistema, foi definido o calenddrio de execucdo das
avaliacGes estruturadas por objetivo especifico/transversal. Este principio foi também aplicado
ao calendario das restantes avaliagdes, incluindo as tematicas, tendo em atencgao critérios de
“eficacia”, “eficiéncia”, “relevancia”, “coeréncia” e “valor acrescentado da Unido Europeia”,
conforme foi estabelecido no subcapitulo «Atividades de Avaliagdo durante o periodo de

Execugdo» constante do capitulo 1.

O critério “impacto” —impacto global — serd abordado na Avaliacdo ex post (a realizar em 2031),
o que nado significa que ndo sejam desenvolvidas as atividades necessdrias a sua boa
concretizacdo durante o periodo de execucdao do PEPAC. Para este efeito, contribuem as 3
avaliacOes ex-post relativas aos 3 Programas de Desenvolvimento Rural do periodo 2014-2022
(a realizar em 2026), bem como a realizacdo de estudos que sendo dirigidos para a recolha de
informacao primaria, necessaria aos indicadores comuns de impacto. Para efeito da realizacao
dos estudos mencionados a opg¢do foi assegurar um periodo de colheita de informacdo

continua.

No periodo preparatério, deverdo ser desenvolvidos os termos de referéncia, a selecdo e
contratacdo dos avaliadores independentes e o desenvolvimento das metodologias de
avaliacdo. Neste contexto, na elaboracdo e concretizacdao dos cadernos de encargos para a
selecdo das entidades avaliadoras serdo tidos em consideracao os elementos de avaliagao que
constam do Plano de avaliacdo, podendo a Autoridade de Gestdo Nacional do PEPAC
acrescentar ou detalhar mais elementos de avaliagdo que se considerem pertinentes ou
oportunos para efeitos da avaliacdo em causa. Neste periodo sera feita uma articulacdo com as
entidades que colaboram na avaliacdo do PEPAC Portugal, conforme identificadas no capitulo

3.
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No periodo de avaliagdo deverdo ser recolhidos dados, feitas analises e elaboradas conclusées
e recomendacOes. Para este efeito, as avaliacdes serdo contratadas a avaliadores
independentes por via de procedimento de contratagdo publica, devendo os varios exercicios
ser agrupados por lotes em funcdo do critério periodo temporal e funcional. Os cadernos de
encargos para cada lote de avaliagdao serdao desenvolvidos previamente, salvaguardando

margem temporal para se realizarem os concursos publicos necessérios. Concursos a realizar:

Lote A OE 1/ OE 2/ OE 3/ Direitos
Lote B OE 4/ OE 5/ OE 6/ OE 9/ Arquitetura Verde
Lote C OE 7/ OE 8/ OT/ Valor Acrescentado LEADER/ AKIS/ Rede PAC

3 Avaliagdes ex post relativas ao periodo 2014/2022

ex post PEPAC
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Necessidades avaliagdo
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Figura 10 - Cronograma das avaliagbes do PEPAC
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Capitulo 5 - Dados e Informacoes

A disponibilizagdo e o fornecimento dos dados necessarios as avaliagdes do PEPAC é assegurada
pelas entidades responsaveis pela governacdo do PEPAC, sendo produzidos maioritariamente
por entidades publicas (nacionais ou da Unido Europeia) com competéncia de
producdo/organiza¢do de informacdo estatistica ou administrativa. Em alguns casos, sera
necessario desenvolver estudos complementares para assegurar fontes de informacgao

primaria.

O Orgdo de Coordenacdo do PEPAC, que assegura as competéncias de AGN- GPP, entidade
responsavel por coordenar e desenvolver o sistema de avaliagdo do PEPAC (conforme descrito
no capitulo 2- Governacdo e coordenacdo), deve também assegurar que existe um sistema de
informacao eletrénico seguro- Sistema de Informacgdo PEPAC (SI PEPAC), em articulagdao com as
autoridades de gestdo do continente e regionais, com o organismo pagador e os organismos
intermédios. De acordo com o modelo de governacgao, o IFAP é a entidade responsavel pelo
desenvolvimento, manutencdo e pleno funcionamento do SI PEPAC para que sejam registadas
e conservadas informacdes essenciais sobre aimplementacdo do PEPAC. O bom funcionamento
do SI PEPAC é fundamental para efeitos de acompanhamento e de avaliagdo, nomeadamente
a monitorizacdo do progresso do plano face aos objetivos intermédios e metas planeados
(indicadores comuns de resultado) e o apuramento anual do desempenho, incluindo
informacdes sobre cada beneficiario e operacdo/projeto. Com efeito, sé assim se asseguram
fontes de informacgao completas, atuais e fidveis para permitir um acompanhamento efetivo do
progresso da PAC face aos objetivos estabelecidos. Em particular, os relatérios anuais de
desempenho® (a serem apresentados até 15 de fevereiro de cada ano pelo organismo pagador)
devem apresentar informacdes qualitativas e quantitativas fundamentais sobre a execugdo do

PEPAC por referéncia a dados financeiros, indicadores de realizacdo e de resultados.

5 0 Relatério de Desempenho devera ser elaborado até fim de janeiro para enviar a Comissdo Europeia, até 15 de fevereiro de
cada ano, relativamente ao exercicio financeiro anterior. Assim, neste relatério apresentado até 15 de fevereiro do ano N,
deverdo ser reportadas as intervengdes com pagamentos entre 16 de outubro do ano N-2 e 15 de outubro do ano N-1. Este
relatério de desempenho assinala a execugdo do plano estratégico da PAC, na qual devera estar incluida a informagdo relativa
aos indicadores de realizagdo e de resultados que constituem a base para os mecanismos de apuramento e analise do
desempenho, bem como para a monitorizagdo e avaliagdo da PAC.
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Sistema de

Identificagdo Parcelar

Indicadores/Metas

Candidatura
Geoespacial
PU

Base de dados

Monitorizagdo e
Controlo Cruzado AMS

correcio dos desvios

Monitorizagdo- Cbm/
Controlo Fisico

Apuramento Ajudas

Figura 11 - Estrutura de acompanhamento e comunicagdo da informagdo
O novo modelo de desempenho e avaliacdo traz grandes desafios, sobre o ponto de vista da
transformacao digital com impactos na interagdo com o agricultor. Nesse ambito foi
desenvolvido, ou estdo em curso, um conjunto de adaptacdes aos sistemas existentes de que

destaca:

e fotos Georreferenciadas — adaptacdo da aplicagdo modvel do Ifap (IFAP Mobile)
disponivel em I0S e Android, para a obtencdo de fotografias georreferenciadas e
orientadas.

e Monitorizagdo (CbM) - através do processamento das imagens de satélite Sentinel 2
disponibilizadas pelo programa Copernicus,

e Area Monitoring Systema (AMS) — serd o repositorio de dados georreferenciados de
cada ano financeiro no qual estardo registados todos os elementos de suporte ao calculo
dos indicadores. E um sistema orientado essencialmente para as ajudas de superficie.
Serd o sistema que agregara toda a informacdo que servird de base ao céalculo dos

indicadores de superficie (realizacdo e resultado).

Com vista a avaliacdo do PEPAC é necessario assegurar a devida autorizacdo dos beneficiarios
dos apoios e dos grupos de acao local (GAL) no fornecimento e disponibilizacdo de todas as

informacBes necessarias para efeitos de avaliacdo do PEPAC.

Para além da informacdo relativa as candidaturas e operacdes contratualizadas no ambito do

PEPAC é necessario assegurar a disponibilizacdo e o fornecimento dos dados necessarios as
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avaliagOes, designadamente as referenciadas no Capitulo 1 — Objetivos e Necessidades e

respetivos anexo.

Para este efeito, releva:

e O GPP(AGN) étambém a entidade coordenadora do RICA a nivel nacional, funcionando,

para além disso, como 6rgdo de ligacdo a Comissao Europeia. O GPP também assegura,

no ambito do Sistema Estatistico Nacional, a colaboragdao com o Instituto Nacional de

Estatistica na definicdo dos programas anuais e plurianuais no ambito da agricultura,

bem como na producao e divulgacao de estatisticas oficiais.

e Parte dainformacdo administrativa é produzida por entidades que também fazem parte

do modelo de governagao do PEPAC

e Parte da informacdo é publica e de acesso livre.

Fonte

Descritivo

RICA — Rede de
Informacao de
Contabilidades Agricolas

A RICA recolhe e disponibiliza informacdo de base
microecondmica das explora¢des agricolas em Portugal e na
Unido Europeia, permitindo determinar, por exemplo, os niveis
de rendimento dos principais tipos de exploracdo. Sendo a
Unica fonte harmonizada a nivel comunitario para esta
informacdo, possibilita a realizacdo de estudos comparativos
entre os 27 paises e o acompanhamento do impacto das
politicas publicas.

Encontra-se atualmente num processo de conversado para uma
“rede de informag¢do de sustentabilidade agricola”, com
inclusao de novos indicadores neste dominio.

CEA - Contas Econémicas
da Agricultura

Sistema de contabilidade que existe a nivel comunitdrio desde
1964, tendo sido harmonizado em 1969, ano em que foi
complementado pelas Contas Econdmicas da Silvicultura.
Ambos os sistemas se baseiam no Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (SEC) e, nessa medida, pretendem
oferecer uma visdo sistemdtica, comparavel e tdo completa
guanto possivel da atividade econdmica que possa servir de
base a andlises, previsGes e medidas de politica. Isto implica
uma classificacdo rigorosa, embora segundo critérios gerais, e
uma representacao clara e simples num sistema coerente de
contas e quadros. Recorre a conceitos, regras e nomenclaturas
gue sofrem revisGes periddicas para se adaptarem a realidades
econdémicas em mudanga.

S3o atualizadas todos os anos em dezembro, com referéncia ao
préprio ano (n), numa primeira estimativa. Em fevereiro do ano
seguinte (n+1), é publicada a segunda estimativa do ano (n), e
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Fonte

Descritivo

em setembro os valores definitivos de (n-1), em consonancia
com as Contas Nacionais.

SIPAC - Sistema Integrado
de Protecdo Contra as
Aleatoriedades Climaticas

E um instrumento de politica agricola que pretende amenizar
riscos climaticos associados a atividade agricola, ajudando, por
um lado, a garantir a estabilidade do rendimento dos
agricultores e, por outro lado, a evitar um aumento dos
prémios dos seguros agricolas que desincentive a sua
contratualizacdo. Nesse sentido, é constituido por trés
componentes: seguro de colheitas, fundo de calamidades e
compensacao de sinistralidade. O primeiro tem como objetivo
incentivar o investimento agricola, contribuindo para a
estabilidade de rendimento referida. O segundo destina-se a
compensar os agricultores por sinistros provocados por riscos
nao cobertos pelo seguro de colheitas. Finalmente, a terceira
componente visa “compensar as seguradoras quando o valor
das indemnizagdes exceder uma determinada percentagem do
valor dos prémios”.

Estatisticas do Comércio
Internacional de Bens

Recolhidas e disponibilizadas pelo INE a nivel nacional e geridas
pelo EUROSTAT a nivel da UE, incluem as estatisticas do
movimento fisico de bens entre Portugal e os outros Estados-
Membros da Unido (comércio intra-UE), obtidas através da
informacdo proveniente do Sistema Intrastat, e as estatisticas
das transagdes com Paises Terceiros (comércio extra-UE),
baseadas nas declaracGes alfandegarias registadas no nosso
pais pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A classificagdo dos bens recorre a Nomenclatura Combinada
(NC) das mercadorias da UE, que por sua vez se baseia no
Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de
Mercadorias (SH), referéncia para todo o mundo, sofrendo
atualiza¢Oes todos os anos.

Os dados sdo divulgados de acordo com a seguinte
calendarizagdo: resultados preliminares do ano n em junho de
n+1; resultados definitivos do ano n em setembro de n+1.

CN - Contas Nacionais

O Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC), no
qual se se inserem as CN portuguesas, é um sistema de
definicbes e  classificacbes  estatisticas  econdmicas
uniformizadas, para permitir uma descricdo quantitativa
coerente e comparavel das economias dos Estados-Membros.
Os valores provisérios das CNP sdo publicados em finais de
fevereiro/inicio de margo, com referéncia ao 42 trimestre do
ano anterior (n-1). Em setembro, sdo disponibilizados os
valores definitivos do ano (n-2).

No ambito de uma politica de revisGes harmonizada, que
preconiza mudancgas de base quinquenais, alinhadas com as
revisdes da Balanca de Pagamentos, é feita uma atualizagdo
regular das bases das Contas Nacionais, que seguem
atualmente a base metodoldgica de 2016. Esta mudanga de
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Fonte

Descritivo

base visa, nomeadamente, aumentar a consisténcia do
sistema, implementar alteracGes ou recomendagdes, integrar
nova informacdo/fontes ou aperfeicoar metodologias.

Balangos de
Aprovisionamento do INE

O grau de autoaprovisionamento num determinado bem é
expresso pelo quociente, traduzido em percentagem, dado
pela razdo entre a produgdo interna (exclusivamente obtida a
partir de matérias-primas nacionais) e a utilizagdo interna total.
Mede, pois, para esse produto, o grau de dependéncia
relativamente ao exterior (necessidades de importacgdo) ou a
capacidade de exportacao.

IEEA — Inquérito as
Estruturas das Exploragdes
Agricolas

O IEEA faz parte dos inquéritos estruturais previstos no
Regulamento (CE) N.2 1166/2008, tendo como objetivo
caracterizar a agricultura portuguesa, nomeadamente a
estrutura fundidria, os sistemas produtivos e a mao-de-obra e
a populacgdo agricolas.

“A existéncia de estatisticas comparaveis de todos os Estados-
Membros sobre a estrutura das exploragdes agricolas é
importante para a orientagdo da politica agricola na
Comunidade. Consequentemente, deverdo ser usadas, na
medida do possivel, classificacGes e definicdes- padrdo comuns
para as caracteristicas do inquérito.”

IE — Inquérito ao Emprego

O IE visa obter as principais estimativas relativas ao mercado
de trabalho, designadamente: populacdo ativa, populagdo
empregada, populacdo desempregada, populacdo inativa, taxa
de atividade, taxa de emprego e taxa de desemprego.

Fornece resultados trimestrais e anuais e tem enquadramento
no Regulamento (CE) n.2 577/98, de 9 de Marco, relativo a
organizacao de um inquérito as forgas de trabalho na Unido
Europeia. Constitui, assim, uma medida direta e comparavel
com outros paises das alteragdes infra-anuais do emprego e do
desemprego.

CIE — Contas Integradas
das Empresas

O Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE) resulta de
um processo de integracdo da informagdo estatistica sobre
empresas, baseado em dados administrativos, com particular
destaque para a Informagdo Empresarial Simplificada (IES).
Esta informagdo é complementada, por um lado, com dados
para as empresas individuais provenientes do Ministério das
Finangas e, por outro, com informagdo do Ficheiro de Unidades
Estatisticas do INE. O apuramento dos dados é efetuado tendo
por base o Regulamento (CE) n.2 295/2008, de 11 de margo,
relativo as estatisticas estruturais das empresas. Os quadros de
resultados integram os indicadores demograficos, econémicos
e patrimoniais do total de empresas e das empresas nao
financeiras em Portugal.

IFN — Inventario Florestal
Nacional

O IFN é o processo de producdo de estatisticas, e de
cartografia-base, sobre a abundancia, estado e condi¢do dos
recursos florestais nacionais. Baseia-se em recolhas de dados a
partir de imagens aéreas e em medicOes da vegetacdo no
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Fonte Descritivo

terreno, ao longo de todo o territdrio. Estas recolhas de dados
sdo repetidas, aproximadamente, de 10 em 10 anos, o que
permite monitorizar a evolug¢ao dos espacos florestais.

O Inquérito fornece informacgao relativa a diversos atributos da
floresta portuguesa, apurados para Portugal, regides NUTS de
nivel Il e nivel Ill. Para os principais atributos, como 4areas,
volumes e biomassas, sdao também apresentados dados paras
as Regides Auténomas, baseados nos seus préprios processos
de inventdrio. Os cerca de 70 atributos/indicadores
encontram-se organizados em cinco temas: uso/ocupacdo do
solo, estrutura dos povoamentos, producao florestal, condicao
dos povoamentos e diversidade bioldgica.

Para o caso das avaliagdes durante o periodo de execu¢do ndo foram identificados

constrangimentos de informacao.

No entanto, para a avaliacdo ex post do PEPAC: face as atuais fontes de dados designadamente
as necessarias para responder aos indicadores de impacto elencados pelo anexo | do
Regulamento (UE) 2021/2115 (anexo 3) é necessdrio o desenvolvimento de estudos
complementares para suprimir as lacunas desde ja identificadas nos seguintes indicadores de
impacto:

=  «/I.9 Melhorar a resiliéncia da agricultura as alteragbes climadticas»;

= «/.11 Melhorar o sequestro de carbono»;

= «/.17 Reduzir a presséio sobre os recursos hidricos»

=  «l.19 Aumentar as populacdes de aves nas terras agricolas»;

» «[.21 Reforgar a prestagdo de servigos de ecossistema»;

= «l.22 Aumentar a agrobiodiversidade nos sistemas de exploracGo»;

= «/.29 Dar resposta a procura dos consumidores em termos de alimentos
de qualidade».

No ambito das avaliagOes ex-post dos 3 Planos de Desenvolvimento Rural 2014-2022 os
indicadores de contexto/impacto comuns aos dois exercicios de avaliacdo ex post — assinalados
com «*» na coluna «Cdéd. PMEF» - devem ser objeto de particular analise para efeito

recomendacdes de avaliacdo ao PEPAC.
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Capitulo 6 - Comunicacao e seguimento

A comunicagao e o seguimento (follow-up) dos resultados das avaliagdes do PEPAC Portugal
serdo prosseguidos em alinhamento com o Plano de divulgacdo e comunicacdo do PEPAC. O
Plano de divulgacdao e comunicagao do PEPAC, previsto no modelo de governagdao do PEPAC
(art.2 71. Do Decreto-Lei 5/2023) deve refletir o planeamento das a¢des necessarias e o
estabelecimento de meios para a disponibilizacdo da informacado sobre a implementacdo do
PEPAC Portugal a nivel nacional e regional. A elaborag¢do do plano de divulgacao e comunicagao
do PEPAC Portugal é da responsabilidade do érgao de coordenacdo, o GPP, sendo aprovado

pela Comissao Nacional dos Fundos Agricolas (CNFA 2030).
A comunicagdo e o follow-up do Plano de Avaliagdao do PEPAC Portugal deve:

e Aumentar a percecdo do impacto da aplicacgdo dos fundos europeus agricolas em
Portugal;

e Disponibilizar aos agricultores e outros beneficidrios informacao clara, precisa e atual
sobre as avaliacOes realizadas e os seus resultados;

e Assegurar que a informacdo é disponibilizada ao publico em formatos abertos e é
acessivel através de pesquisa on line de informacao publica;

e Incrementar a proximidade com os beneficidarios e aumentar a consciéncia da
importancia das atividades de avaliacao;

e Fornecer informacdes uteis e diferenciadas para as diferentes categorias de partes
interessadas;

e Incentivar a interatividade com as partes interessadas e fomentar a participa¢do ativa
na defini¢cao dos resultados das avaliagdes;

e Facilitar a compreensao e o debate quanto aos resultados das politicas;

e Orientar e fornecer recomendac¢des para periodos de implementagdo posteriores com

base nos resultados da avaliacdo.
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A divulgacdo do PEPAC deve salvaguardar a informacado aos seguintes tipos de publico-alvo:

Publico Interno Publico Externo
e Tutela do MAA * Beneficiarios e potenciais candidatos
e Orgios de coordenacdo e de gestdo e Stakeholders (Autoridades regionais e
¢ Organismos intermédios e equiparados locais, Organizacdes do setor, InstituicOes
e Comissdo Europeia publicas com intervengao no setor nacionais

e comunitarias)
e Empresas de consultoria
¢ Meios de Comunicac¢do Social
e Opinion Leaders
e Publico em Geral

Os resultados das avaliacGes serdo comunicados de acordo com a estratégia de comunicacdo

do Plano de Divulgacdo e Comunicacdo do PEPAC Portugal, utilizando os seguintes meios:

e Sitios web como ferramenta determinante para a comunicacao digital do conjunto de
informacao a disponibilizar.
e Sessdes de divulgacdo — tendo por objetivo a divulgacdo em proximidade dos grupos-

alvo especificos, serdo organizadas ag¢des especificas de comunicacdo no ambito da
avaliacao do PEPAC Portugal.

e Elaboracdo de Press-Kits, pelos avaliadores para facilitar a comunicacdo das
constatacdes e das recomendagoes.

Os resultados também serdo comunicados em reunides anuais da CNFA 2030, do Comité de
Acompanhamento Nacional, dos Comités de Acompanhamento Regionais e junto da Comissao
Europeia. Com efeito na etapa 3 do Plano de Plano de Divulgacdo e Comunicacdo do PEPAC
Portugal estdo previstas «agbes de comunica¢cdo que consolidem a relevédncia dos apoios
disponibilizados e dos resultados obtidos, designadamente a divulgagdo dos resultados da

avaliagdo do PEPAC, tendo em vista a programag¢do posterior»

Considerando que a Rede Nacional da PAC deve contribuir para informar o publico e os
potenciais beneficidrios sobre a PAC, assim como para a divulgacdo dos resultados da avaliacao
do PEPAC Portugal, é necessario salvaguardar uma estreita articulacdo, potenciando as
sinergias das acbes desenvolvidas para promover os objetivos e prioridades da estratégia de
comunicac¢ao do PEPAC Portugal, nomeadamente em tematicas no ambito dos Grupos de Acdo
Local (GAL), dos Grupos Operacionais (PEl) e do Sistema de Conhecimento e Inovacgdo Agricola

Nacional (AKIS).
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Em conclusdo, os resultados das avaliagbes serdo comunicados as partes interessadas,
nomeadamente os beneficidrios do PEPAC, de acordo com a estratégia de comunicacdo do
«Plano de Divulgagéo e Comunicagéo» do PEPAC Portugal. As conclusdes das avaliagdes
desenvolvidas sdo uma base para a formacdo de conhecimento tendo em vista a
reprogramac¢dao do PEPAC bem como a preparagao dos ciclos de programacao estratégica

futura.
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Capitulo 7 - Recursos, apoio técnico e desenvolvimento das
capacidades

O GPP, enquanto 6rgdo de Coordenacdao do PEPAC Portugal, dispde de uma equipa técnica
dedicada as atividades de avaliagdo, em que se incluiu a elabora¢do do Plano de Avaliagao.
Tratam-se de recursos humanos internos com suficiente capacidade para garantir a

implementagao do plano de avaliagdo, nao se identificando necessidades de maior capacitagao.

Devendo as avaliagGes ser executadas por peritos independentes no plano funcional, conforme
prescrito no Regulamento (UE) 2021/2115, os mesmos deverdo ser selecionados em concurso
publico no periodo anterior ao inicio da avaliagdo, em conformidade com o descrito no Capitulo

4- Calendario.

O IFAP é a entidade é responsavel pelo desenvolvimento, a manutencdo e o pleno
funcionamento do SI PEPAC, onde serd feito o registo e a conservagdo dos dados sobre a
execucdo do PEPAC, essencial para as atividades de acompanhamento e avaliacdo, conforme

detalhado no Capitulo 5- Dados e Informagao.

As atividade de avaliagdo sdo suportados pela Assisténcia Técnica, que financia as atividades
relacionadas com a gestdo e com o desenvolvimento do PEPAC, entre as quais de

acompanhamento e avaliacdo.

Devem ser reforgadas as capacidades de comunicacdo para a avaliacdo das entidades
colaborantes e envolvidas no PEPAC Portugal, conforme definidas no «Capitulo 3 — Partes
interessadas». Ou seja, para aumentar o envolvimento destas entidades com as atividades de
avaliagdo é importante dotar e desenvolver junto destas entidades o interesse dos beneficios
da avaliacdao de modo a melhorar a qualidade de concecdo e execuc¢ado dos planos de apoio ao

sector agricola e ao desenvolvimento rural.
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Durante o anterior periodo de implementacdo, realizou-se o projeto “Rede LEADER 2020:

Qualificar, Cooperar, Comunicar®”, apoiado pela REDE Rural PAC, do qual foram produzidos

documentos relativos a avaliagdo e a autoavaliagdo das EDL e dos GAL. Em articulagdo com a

Rede Nacional PAC, entende-se oportuno proceder a uma atualizacdo desses documentos,

assim como ampliar o acesso aos GAL que ainda nao beneficiaram de atividades de capacitagao,

dando continuidade ao trabalho ja desenvolvido no periodo 2014-2022.

® Durante o periodo 2014-2022, foi desenvolvido o projeto «Rede LEADER 2020: Qualificar, Cooperar,
Comunicar» para apoiar os GAL na sua avaliacdo/autoavaliacdo que integrava diversas fases e
conteldo, que resumidamente se apresentam:

e Disponibilizacdo de documento base “Orientagcées para a Avaliagdo das Estratégias de
Desenvolvimento Local” que serviu de suporte ao processo de avaliagdo e/ou autoavaliagdo do
LEADER/DLBC;

e SessOes de capacitagdo — oficinas regionais: Realizadas de norte a sul do territério continental,
onde foram analisados e aprofundados os contelidos do documento de orientacdo para a
avaliagdo das EDL:

O

O

Contextualizagdo da avaliagdo LEADER/DLBC: objetivos e conceito, enquadramento
legal, tipos de avaliagdo (externa e autoavaliagdo e combinagdo entre estes dois tipos).
Sistema de monitorizagao e avaliagdo: defini¢cdo do conjunto de elementos de avaliagao
(questdes de avaliagdo; critérios de avaliacdo; indicadores de realizagdo e de resultado).
Condugdo da avaliacdo: técnicas de recolha e de andlise de informagdo qualitativa e
quantitativa, metodologias de avaliagdo (abordagens assentes em informacdo
qualitativa e/ou quantitativa).

Implementacdo do processo de avaliagdo: descricdo das atividades a desenvolver e
respetiva sequéncia (ex: elaboracdo de Caderno de Encargos no caso da contratacgdo de
avaliadores externos).

Divulgacdo dos resultados da avaliacao.

e Processo de capacitagdo individual: os GAL tiveram ao seu dispor um tutor para apoio e
acompanhamento individual para esclarecimento de duvidas na implementagdo do processo de

avaliacao.
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https://www.rederural.gov.pt/images/Orienta%C3%A7%C3%B5es_para_a_Avalia%C3%A7%C3%A3o_das_EDL.pdf
https://www.rederural.gov.pt/images/Orienta%C3%A7%C3%B5es_para_a_Avalia%C3%A7%C3%A3o_das_EDL.pdf

[

56

PEPAC Portugal — Plano de Avaliagdo | 2023
Versao final



Anexo 1- Critério Eficacia

OE 1 - Apoiar o rendimento viavel das explorag¢oes agricolas e a resiliéncia do setor agricola
em toda a Unido, a fim de reforgar a seguranca alimentar a longo prazo e a diversidade

agricola, bem como garantir a sustentabilidade econémica da produgao agricola na Unido

Com este Objetivo Especifico pretende-se viabilizar o rendimento agricola e assim promover a
resiliéncia do sector agricola em toda a Unido, a fim de reforcar a seguranca alimentar e a
diversidade agricola a longo prazo, bem como de assegurar a sustentabilidade econémica da
producdo agricola na Unido. Este objetivo contribui para um dos trés objetivos gerais da PAC,
de ambito mais econdmico, promover um sector agricola inteligente, competitivo, resiliente e

diversificado que garanta a seguranca alimentar a longo prazo.

Com vista a atingir estes objetivos, é necessdrio garantir um rendimento adequado ao
agricultor, ou seja, aproximar o rendimento agricola do resto da economia. No entanto é
necessario atender a heterogeneidade de situa¢des que existem e diminuir as disparidades de
rendimento agricola entre exploracdes agricolas de diferentes dimensodes, setores e localizacdo
geografica (homeadamente em zonas com desvantagens naturais), de modo a manter a
agricultura em todo o territério em particular em exploracdbes de pequena dimensdo e
localizadas em zonas onde a atividade é mais dificil de prosseguir. Outro elemento chave é

diminuir a volatilidade do rendimento agricola, cada vez mais sujeito as mudancas do clima.

Principais e Rendimento vidvel e Resiliéncia das exploracdGes agricolas

elementos a | Rendimento vidvel das exploragdes agricolas» significa ndao s6 um
avaliar no critério | rendimento estavel, mas também um rendimento distribuido de forma
Eficacia equitativa.

A resiliéncia abrange o apoio aos agricultores que enfrentam riscos
potenciais e limitacOes especificas que os podem forcar a cessar a
atividade agricola.

Necessidades * PTOE1IN1- Melhorar o rendimento da agricultura e a sua atratividade
PEPAC - | face ao resto da economia
Avaliagao e PTOE1IN2- Reforcar a prevencdo, gestdo de riscos e catastrofes

(incluindo o restabelecimento do potencial produtivo)

e COEIN1- Manter a atividade agricola assegurando a gestdo da
superficie agroflorestal, sem quedas acentuadas a nivel regional
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e AOEIN1- Apoiar o desenvolvimento da agricultura familiar e a
manutencdo da atividade agricola em toda a Regiao

e MOE1N2- Apoio a manutencdo e refor¢co das condi¢des de produgao
gue permitem a viabiliza¢do da atividade agricola na Regiao, incluindo a
modernizagao das exploragdes e a disponibilizagao de infraestruturas de
suporte a atividade

Fatores de
sucesso segundo
a légica de
intervengao

* Os rendimentos agricolas foram mantidos devido as intervengdes do
PEPAC

» As disparidades de rendimento entre o sector agricola e os outros
sectores econdmicos mantém-se estaveis devido as intervengdes do
PEPAC

e As disparidades de rendimentos por hectare foram reduzidas devido a
intervencdes do PEPAC

* As disparidades de rendimentos por unidade de trabalho foram
reduzidas devido a interveng¢des do PEPAC

e A drea coberta por sistemas de gestdo de risco aumentou devido as
intervengdes do PEPAC

¢ A variabilidade dos rendimentos agricolas foi reduzida devido as
intervengdes do PEPAC

Indicadores
Resultados

® R.4 - Articular o apoio ao rendimento com as normas e boas praticas:
Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU) abrangida pelo apoio
ao rendimento e sujeita a condicionalidade
e R.5 - Gestdo de riscos: Percentagem de exploragbes agricolas que
dispdem de instrumentos de gestdo de riscos apoiados pela PAC
* R.6PR - Redistribuicdo a exploracbes agricolas de menor dimensao:
Percentagem de pagamentos diretos adicionais por hectare para as
exploracOes agricolas elegiveis de dimensdo inferior a média (em
comparagao com a média)
® R.7PR - Melhorar o apoio prestado as exploragdes agricolas em zonas
com necessidades especificas: Percentagem de apoio adicional por
hectare em zonas com maiores necessidades (em comparacdo com a
média)
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Indicadores
Impacto (Anexo
1)}

e |.2 - Reduzir as disparidades ao nivel do rendimento: Evolugdo do
rendimento agricola em comparagdo com a economia geral
e |.3 - Reduzir a variabilidade do rendimento das exploracdes agricolas:
Evolugdao do rendimento agricola

e |.4 - Apoiar o rendimento vidvel das exploragdes agricolas: Evolugao do
nivel do rendimento agricola por tipo de exploracdo (em comparacao
com a média na agricultura)
e |.5 - Contribuir para o equilibrio territorial: Evolugao do rendimento
agricola em zonas com condicionalismos naturais (em comparagdao com
a média)

Indicadores
Realizagao

0.4 - Numero de hectares que beneficiam de apoio ao rendimento de
base; 0.5 - Numero de beneficidrios ou de hectares que beneficiam de
pagamentos aos pequenos agricultores; 0.7 - Nimero de hectares que
beneficiam de apoio redistributivo complementar ao rendimento; 0.8 -
Numero de hectares ou de cabecas normais que beneficiam de regimes
ecoldgicos; 0.9 - Numero de unidades que dispdem de instrumentos de
gestdo de riscos apoiados pela PAC; 0.10 - Numero de hectares que
beneficiam de apoio associado ao rendimento; 0.11 - Numero de
animais que beneficiam de apoio associado ao rendimento; 0.12 -
Numero de hectares que beneficiam de apoio para zonas sujeitas a
condicionalismos naturais ou outros condicionalismos especificos, com
reparticdo por tipo de zona; 0.13 - NUmero de hectares que beneficiam
de apoio ao abrigo da rede Natura 2000 ou da Diretiva 2000/60/CE; 0.20
- Numero de opera¢des ou de unidades que beneficiam de apoio a
investimentos produtivos na exploracdo; 0.22 - Niumero de operacdes
ou de unidades que beneficiam de apoio a investimentos em
infraestruturas; 0.25 - Numero de jovens agricultores que recebem
apoio a instalagdo; 0.29 - Niumero de beneficidrios que recebem apoio
para participarem em regimes de qualidade oficiais; 0.35 - NUmero de
programas operacionais apoiados; 0.36 - NiUmero de ac¢des ou unidades
apoiadas no sector vitivinicola.

Fontes de Dados
Indicativas

RICA, Contas Econdmicas da Agricultura, Dados administrativos das
candidaturas, SC/SVC
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OE 2 Reforgar a orientagdao para o mercado e aumentar a competitividade das exploragdes
agricolas, tanto a curto como a longo prazo, com maior incidéncia na investigacdao, na

tecnologia e na digitalizagao

Com este Objetivo Especifico pretende-se reforgar a orientagdo para o mercado e aumentar a
competitividade das explora¢des agricolas, tanto a curto como a longo prazo, com maior
incidéncia na investigacao, na tecnologia e na digitalizagdo. Este objetivo contribui para um dos
trés objetivos gerais da PAC, de ambito mais econdémico, promover um sector agricola
inteligente, competitivo, resiliente e diversificado que garanta a segurancga alimentar a longo

prazo.

Com vista a orientar a producdo para o mercado (interno e externo), as exploracdes agricolas
terdo de se tornar mais competitivas, nomeadamente através da modernizacdo das
exploracoes agricolas e das infraestruturas coletivas de apoio ao setor agricola com o apoio ao
investimento, a I&D de processos/metodologias/praticas que respondam as principais
preocupacdes do setor agricola e a utilizacdo de tecnologias de precisdo (e.g. melhorias de
eficiéncia de uso dos fatores de producao); desenvolvimento de novos produtos adaptados as

necessidades do consumidor; promocao dos produtos nacionais no mercado.

Principais e Maior orientacdo para o mercado e competitividade das
elementos a | exploracdes agricolas
avaliar no | Com base na balanca comercial agroalimentar (importacbes e
critério exportacdes).

Eficacia Com base no aumento do capital, do trabalho e da produtividade

fundidria através da inovacao.

Necessidades | ¢« COE1N3- Ter niveis minimos de abastecimento nos principais bens
PEPAC - | alimentares

Avaliacao e COE2N1- \Valorizar produtos de qualidade diferenciada
e COE2N7 - Promover e divulgar os produtos agricolas nacionais no
mercado interno e externo.
* AOE2N1- Promover a reducdo dos custos de producdo, melhorando
a utilizacdo dos fatores de producao e as condi¢des de financiamento
aos agricultores
e MOE2N4- Maior dinamizagao da procura de canais de escoamento
a nivel regional e na expedicdo/exportacido;

e PTOE2N1- Criar e melhorar infraestruturas coletivas (ex: regadio,

60

PEPAC Portugal — Plano de Avaliagdo | 2023
Versao final



abastecimento de agua, acessos, eletrificagdo, banda larga, redes
protecao das florestas)
e COE2N4- Otimizar os custos de producdao nomeadamente através
da melhoria da eficiéncia na utilizagdo de fatores de produgao.
e AOE2N3 Promover o investimento em modernizagdao e novas
tecnologias na cadeia de valor
e MOE2N3- Apoio ao investimento nas explora¢des agricolas,

incluindo a promocao da adocdo de tecnologia e digitalizacdo

Fatores de

¢ A situagao da balanga comercial agroalimentar nacional melhorou

sucesso devido as intervengées do PEPAC

segundo * O nivel de autoaprovisionamento de Carne de Bovino e Cereais

légica de . . o

) " melhorou devido a intervengdes do PEPAC

intervengao
* A area beneficiada por regadio esta a aumentar devido as
intervengdes do PEPAC
® O apoio ao investimento em tecnologia e digitaliza¢ao nas
exploragdes agricolas permitiu aumentar o valor acrescentado bruto
a precos de mercado

Indicadores e R.8 - Visar as exploragGes agricolas em sectores especificos:

Resultados Percentagem de exploracbes agricolas que beneficiam de apoio
associado ao rendimento para melhorar a competitividade, a
sustentabilidade ou a qgualidade
* R.9PR - Moderniza¢dao das explorag¢des agricolas: Percentagem de
exploragdes agricolas que recebem um apoio ao investimento para se
reestruturarem e modernizarem, inclusive para melhorarem a
eficiéncia dos recursos

Indicadores e |.6 - Aumentar a produtividade das exploragdes agricolas:

Impacto Produtividade total dos fatores na agricultura
e |.7 - Fomentar o comércio de produtos agroalimentares:
Importacdes e exportacdes de produtos agroalimentares

Indicadores 0.10 - Numero de hectares que beneficiam de apoio associado ao

Realizagao rendimento; 0.11 - Numero de animais que beneficiam de apoio

associado ao rendimento; 0.20 - NUumero de operagGes ou de
unidades que beneficiam de apoio a investimentos produtivos na
exploragdo; 0.21 - Numero de operagdes ou de unidades que
beneficiam de apoio a investimentos ndo produtivos na exploracao;
0.22 - Numero de operacgbes ou de unidades que beneficiam de apoio
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a investimentos em infraestruturas; 0.25 - Numero de jovens

agricultores que recebem apoio a instalagdao; 0.28 - Numero de

agrupamentos de produtores ou de organiza¢des de produtores que

beneficiam de apoio; 0.29 - Numero de beneficidrios que recebem

apoio para participarem em regimes de qualidade oficiais; 0.35 -

Numero de programas operacionais apoiados; 0.36 - Numero de

acdes ou unidades apoiadas no sector vitivinicola; 0.37 - NUmero de

acoes ou unidades no ambito da preservacdo ou melhoria da

apicultura
Outros Quadro 28 AAE: Autoaprovisionamento da producdo agricola
Indicadores : - —
Indicador ‘ Unidade ‘ Descrigao Fonte
Autoaprovisionamento % Grau de Balangos de
da produgdo agricola’ autoaprovisionamento aprovisionamento,
de alguns produtos INE
alimentares
Fontes de | Estatisticas do comércio internacional agroalimentar, Contas
Dados Nacionais, INE Balanca de Aprovisionamento, Inquérito de Estruturas,
Indicativas RICA/RISA, Dados administrativos das candidaturas

7 Indicador adaptado
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OE 3 Melhorar a posi¢ao dos agricultores na cadeia de valor

Com este Objetivo Especifico pretende-se melhorar a posicdao dos agricultores na cadeia de

valor, designadamente na aumento do valor acrescentado para os produtores primarios na

cadeia alimentar. Com efeito, uma das fragilidades do setor agricola prende-se com a

dificuldade em negociar precos ao nivel da cadeia de abastecimento alimentar, verificando-se

uma assimetria de poder negocial por parte da produc¢ado primaria face aos segmentos a jusante

na cadeia alimentar (e também ao nivel dos fornecedores de fatores de producdo). A agricultura

portuguesa é caracterizada por apresentar, na sua maioria, exploragdes agricolas de muito

pequena e pequena dimensao que concentram pouca SAU e producdo. Além disso, uma grande

parte destes agricultores ndo se encontra agrupado dificultando a negociacdo de precos e de

volumes de producao.

Principais
elementos a
avaliar no critério
Eficacia

® Posicao dos agricultores na cadeia alimentar

Integracdo dos agricultores na cadeia alimentar e participacao em
regimes de qualidade e na producdo bioldgica para aumentar o valor
acrescentado.

Necessidades
PEPAC - Avaliagao

® PTOE3N1- Promover a organizagdo da produgao

e MOE3N3- Reforco dos mecanismos de promoc¢do de produtos
agricolas e agroindustriais da Regido (frutas, horticolas e flores, vinho,
rum, mel, requeijdo) na Regido e no exterior, de forma a potenciar o seu
consumo, conseguindo maior escoamento e valorizagdo destes

produtos.

e MOE3N4- Investimento continuo na transformacao e comercializagdo
de produtos agricolas.

Fatores de
sucesso segundo a
légica de
intervengao

* A organizagao interprofissional foi refor¢ada

e A percentagem de exploracdes agricolas que participam em
organizacdo de produtores (OP) estd a aumentar devido a intervencdes
do PEPAC

e A percentagem da producdo comercializada no sector hortofruticola
por organizacdes de produtores (OP) estd a aumentar devido a
intervencgdes do PEPAC

e Foi reforcado o mecanismo de valorizacdo dos produtos agricolas,

através da sua transformacdo/comercializagdo (integracdo ao longo da
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fileira), em particular nas Regides Ultraperiféricas, devido a
intervengdes do PEPAC

Indicadores
Resultados

e R.10PR - Melhor organizagdao da cadeia de abastecimento:
Percentagem de exploragbes agricolas que participam em
agrupamentos de produtores, organiza¢des de produtores, mercados
locais, circuitos de cadeias de abastecimento curtas e regimes de
qualidade apoiados pela PAC
® R.11 - Concentragdao da oferta: Percentagem do valor da producdo
comercializada por organizagbes de produtores sectoriais ou por
agrupamentos de produtores com programas operacionais em
determinados sectores

Indicadores
Impacto

1.8 - Melhorar a posi¢ao dos agricultores na cadeia alimentar: Valor
acrescentado para os produtores primarios na cadeia alimentar

Indicadores
Realizagao

0.24 - Numero de operag¢des ou de unidades que beneficiam de apoio
a investimentos produtivos fora da exploracdo; 0.28 - NUumero de
agrupamentos de produtores ou de organiza¢des de produtores que
beneficiam de apoio; 0.29 - Numero de beneficiarios que recebem
apoio para participarem em regimes de qualidade oficiais; 0.32 -
Numero de outras operacdes ou unidades de cooperacdo apoiadas
(excluindo as PEI comunicadas no ponto 0.1); 0.33 -NUmero de ac¢des
ou unidades de formac¢do, aconselhamento e sensibilizagdo apoiadas
0.35 - Numero de programas operacionais apoiados

Fontes de Dados
Indicativas

Dados administrativos das candidaturas
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OE 4 Contribuir para a atenuagao das alteragées climaticas e a adaptacdo as mesmas,
nomeadamente através da reducao das emissoes de gases com efeito de estufa e do reforgo

do sequestro de carbono, bem como promover a energia sustentavel

Com este Objetivo Especifico pretende-se melhorar a agao climatica, designadamente para
contribuir para os objetivos da Unido relacionados com clima, fundamentais para o futuro da
agricultura e da silvicultura. Com efeito, a agricultura e a silvicultura sdo atividades que
dependem do clima pelo que a intensificacdo dos esforcos de adaptacdo as alteracdes
climaticas é fundamental para melhorar a sua resiliéncia as alteragdes climaticas. A redugdo das
emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) e reforco do sequestro de carbono sdo
importantes por contribuirem para a atenuacdo das alteracdes climaticas, seja através da
reducao das emissGes de GEE provenientes da atividade agricola e incéndios rurais, seja pela

aposta na melhoria do sequestro de carbono na floresta e nos solos agricolas e florestais.

Paralelamente, a producdo de energia de origem renovavel bem como a utilizacdo mais
eficiente da energia deve ter um destaque no apoio da PAC para aumentar a sua utilizacdo
sustentdvel no sector da agricultura e a producdo de energia renovavel proveniente da

agricultura e da silvicultura.

Principais e Atenuacdo e Adaptacdo as alteracdes climaticas

elementos a | Com base nas emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e no
avaliar no critério | sequestro de carbono.
Eficacia Com base na resiliéncia da agricultura as alteracdes climaticas.
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Necessidades

PEPAC - Avaliagao

¢ PTOE4AN1- Aumentar a resiliéncia dos sistemas de produgao agricolas
e florestais aos impactos adversos das alteragées climaticas,
designadamente de eventos climaticos extremos.

e COE4N1- Mitigar as emissdes de GEE

e COE4N3- Aumentar a capacidade de armazenagem de carbono
atmosférico e melhorar o teor de matéria organica no solo.

e COE4N5- Aumentar a produgao de energia renovavel pelo setor e
sua utilizagao no contexto de melhoria da sustentabilidade energética
das exploragdes agricolas, florestais e da agroindustria.

e AOE4AN1- Reduzir as emissdes de GEE

e AOE4AN2- Aumentar o sequestro de carbono no solo, através da
racionalizagdo do uso de fertilizantes e do aumento e melhoria do
potencial produtivo da floresta

e MOE4N2- Manutencao e reforco das caracteristicas e extensdo da
floresta regional de forma a assegurar o sequestro e armazenamento
de carbono, contribuindo para mitigar os efeitos das alteracdes
climdticas.

* MOE4N3- Reforco dos sistemas de gestdo e armazenamento de
agua, de forma a contribuir para minimizar os efeitos esperados das
alteragdes climaticas na Regido, relativos ao aumento da temperatura
e redugdo da precipitagao.

Fatores

légica
intervengao

de

sucesso segu ndo a

de

¢ Estdo a ser adotadas praticas de mitigacdo de emissdes de GEE
devido as intervenc¢des do PEPAC

¢ Estdo a ser promovidas praticas para manter ou aumentar o stock de
carbono através de intervenc¢des do PEPAC

¢ Estdo a ser promovidas praticas para aumentar a eficiéncia
energética do sector agroflorestal através de interveng¢des do PEPAC

¢ Foi aumentada a resiliéncia as alterac¢des climaticas dos sistemas de
producao agricolas e florestais devido a interveng¢des do PEPAC
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Indicadores
Resultados

® R.4 - Articular o apoio ao rendimento com as normas e boas praticas:
Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU) abrangida pelo apoio
ao rendimento e sujeita a condicionalidade
¢ R.12 - Adaptacdo as alteracdes climadticas: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados para
melhorar a adaptacao as alteragdes climaticas
¢ R.13PR - Reduzir as emissdes do sector pecuario: Percentagem de
cabecas normais (CN) abrangida por compromissos apoiados para
reduzir as emissdes de gases com efeitos de estufa e/ou amoniaco,
incluindo gestao do estrume
e R.14PR - Armazenamento de carbono nos solos e biomassa:
Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU) abrangida por
compromissos apoiados para reduzir as emissdes, ou para manter ou
melhorar o armazenamento de carbono (incluindo prados
permanentes, culturas permanentes com coberto vegetal permanente,
terras agricolas localizadas em zonas humidas e turfeiras)
¢ R.15 - Energia renovavel proveniente da agricultura, da silvicultura e
de outras fontes renovaveis: Investimentos apoiados na capacidade de
produgdo de energias renovaveis, incluindo a bioenergia (em MW)

e R.16 - Investimentos relacionados com o clima: Percentagem de
exploragdes agricolas que beneficiam de um apoio ao investimento no
ambito da PAC que contribua para a atenuacdo das alteracdes climaticas
e a adaptacdo as mesmas, e para a producdo de energias renovaveis ou
de biomateriais
¢ R.17PR - Solo florestado: Zonas apoiadas para fins de florestacao,
agrossilvicultura e  restauracdo, com respetiva reparticao
* R.18 - Apoio ao investimento no sector florestal: Investimento total
para melhorar o desempenho do sector florestal
* R.27 - Desempenho em matéria de ambiente ou de clima através do
investimento em zonas rurais: NUmero de operag¢des que contribuem
para a sustentabilidade ambiental e para concretizar a atenuagao e
adaptacdo as  alteragbes  climaticas nas zonas  rurais
* R.28 - Desempenho em matéria de ambiente ou de clima através do
conhecimento e da inovacdo: Numero de pessoas que beneficiam de
aconselhamento, formacdo, intercambio de conhecimentos ou que
participam em grupos operacionais da Parceria Europeia de Inovacao
(PEI) apoiados pela PAC relacionados com o desempenho em matéria
de ambiente ou de clima
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Indicadores

¢ 1.9 - Melhorar a resiliéncia da agricultura as alteragdes climaticas:

Impacto (Anexo
)

Impacto Indicador de progresso da resiliéncia do sector agricola
¢ |.11 - Melhorar o sequestro de carbono: Carbono organico do solo nas
terras agricolas

Indicadores .10 - Contribuir para a atenuacdo das alteragdes climaticas: Emissdes

de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura
.12 Aumentar a utilizacdo de energias sustentdveis no sector da
agricultura: Produgado sustentavel de energia renovavel proveniente da
agricultura e da silvicultura

Indicadores
Realizagao

0.8 - Numero de hectares ou de cabecas normais que beneficiam de
regimes ecolégicos; 0.13 - Numero de hectares que beneficiam de apoio
ao abrigo da rede Natura 2000 ou da Diretiva 2000/60/CE; 0.14 -
Numero de hectares (excluindo os florestais) ou nimero de outras
unidades abrangidos por compromissos em matéria de ambiente ou de
clima que vdo além dos requisitos obrigatérios; 0.15 - Numero de
hectares (florestais) ou niumero de outras unidades abrangidos por
compromissos em matéria de ambiente ou de clima que vado além dos
requisitos obrigatoérios; 0.16 - NUumero de hectares ou nimero de outras
unidades objeto de compromissos de manutencdo para florestacdo e
agrossilvicultura; 0.17 - Numero de hectares ou numero de outras
unidades que beneficiam de apoio a agricultura bioldgica; 0.19 -
Numero de operag¢des ou unidades que apoia, recursos genéticos; 0.20
- Numero de operagbes ou de unidades que beneficiam de apoio a
investimentos produtivos na exploracdao; 0.22 - Numero de operacdes
ou de unidades que beneficiam de apoio a investimentos em
infraestruturas; 0.23 - Numero de operagdes ou de unidades que
beneficiam de apoio a investimentos ndo produtivos fora da exploragao;
0.24 - Niumero de operagdes ou de unidades que beneficiam de apoio a
investimentos produtivos fora da exploracdo; 0.33 - Numero de acdes
ou unidades de formacdo, aconselhamento e sensibilizacdo apoiadas;
0.35 - Numero de programas operacionais apoiados; 0.36 - NUmero de
acdes ou unidades apoiadas no sector vitivinicola.
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Quadro 31 AAE: Emissdes/remocdes liquidas de CO2 na floresta

Emissdes/remogdes
liquidas de CO2 na
floresta

kt CO2t
CO2/ha

Balango liquido entre emissdes e
remogdes de CO2 em areas de
floresta (total e por area) Inclui:
alteracdo de stocks de carbono na
biomassa viva, matéria organica
morta e solos e emissdes de
incéndios. Exclui emissdes
residuais de CH4 e N20O.

APA (NIR PT)

Quadro 31 AAE:

Area de floresta
ardida

Area de floresta ardida

ha %

Superficie ardida em éreas
florestais (total e % de superficie
florestal)

INE

APA Inventdrio das Emissdes GEE, Comissdo Europeia, Direcdo-Geral
Acdo Climatica (2023), Wiltshire, J., Keesje, A., Gill, “Guidance to
Member States in improving the contribution of land-use, forestry and

agriculture to enhance climate, energy and environment ambition”
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OE 5 Promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestao eficiente dos recursos naturais
como a agua, os solos e o ar, nomeadamente através da reducdo da dependéncia de

substancias quimicas

Com este Objetivo Especifico pretende-se a apoiar e melhorar a prote¢dao do ambiente e assim
contribuir para o cumprimento dos objetivos da Unido relacionados com o ambiente -
prioridades fundamentais para o futuro da agricultura e da silvicultura da Unido. A aplicagdo da
PAC deve desempenhar um papel tanto na reducdo dos impactos negativos no ambiente,
designadamente no uso dos recursos naturais, bem como no aumento do fornecimento de bens
publicos ambientais na agricultura, na producdo alimentar, na silvicultura e nas zonas rurais em
geral. Com efeito, a atividade agricola e florestal desempenham um papel fundamental no
quadro da sustentabilidade e da gestao eficiente dos recursos naturais, seja ao nivel do recurso
solo (reducdo da erosao), seja ao nivel do recurso ar (melhorar a sua qualidade designadamente
na mitigacdo das emissGes de amoniaco provenientes da agricultura), mas particularmente no
recurso agua. Ou seja, no quadro da sustentabilidade e da gestdo eficiente dos recursos
naturais, as necessidades assumem particular importancia na area dos recursos hidricos,
designadamente: na melhoria da qualidade da dgua; na reducdo da fuga de nutrientes (nitratos
nas aguas subterraneas); na utilizacdo sustentavel e reduzida de pesticidas e na reducdo da

pressao sobre os recursos hidricos (atendendo ao indice de escassez hidrica)

Principais ¢ Gestdo eficiente dos recursos naturais

elementos a | Com base na preservagdao ou melhoria da qualidade e da quantidade
avaliar no critério | dos recursos naturais através da redugdo dos poluentes e da
Eficacia exploragdo.
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Necessidades
PEPAC -
Avaliagao

e PTOE5N1- Melhorar a qualidade da agua superficiais e subterraneas

com prioridade nas zonas sujeitas a maior pressao.

e PTOE5N2- Apoiar os agricultores na adocao de modos de producao
com destague para a bioldgica.
e COE5N1- Melhorar a gestdao dos recursos hidricos através de uma

sustentaveis, agricultura
adequada disponibilizagcdo e utilizacdo dos mesmos com enfoque nas

areas mais sujeitas a stress hidrico.
e COE5N3- Combater a degradacdo do solo agricola e florestal,
preservando e melhorando a sua fertilidade e minimizando processos de
desertificacdo e erosao.
¢ COE5N4- Melhorar a qualidade do ar através da redugao das emissdes
de amoniaco (NH3) com enfoque na alteracdo de praticas e tecnologias,
bem como pela reducdo da emissdo de poluentes atmosféricos
decorrentes de queimadas e da ocorréncia de incéndios rurais.
e COE5N5- Melhorar a capacidade de resposta ao aumento da incidéncia
e emergéncia de pragas e doengas num contexto da regulacdo de

autorizacao de uso de pesticidas.

de
sucesso segundo
a logica de
intervengao

Fatores

¢ Estdo a ser promovidas praticas agricolas para reduzir as emissées de
amoniaco na atmosfera através de intervenc¢des do PEPAC

¢ Estdo a ser promovidas praticas para minimizar a erosao do solo
através de interveng¢des do PEPAC

¢ Estdo a ser promovidas praticas para melhorar a fertilidade do solo
através de interven¢bes do PEPAC

¢ A gestdo de recursos hidricos estd a ser feita de maneira mais
eficiente devido a intervencdes do PEPAC

e A utilizagdo de pesticidas esta a ser feita de maneira mais sustentavel
e racional devido a interveng¢des do PEPAC

¢ Estdo a ser adotadas mais praticas de combate a lixiviagcdo de
nutrientes devido a intervengdes do PEPAC
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Indicadores
Resultados

¢ R.4 - Articular o apoio ao rendimento com as normas e boas praticas:
Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU) abrangida pelo apoio
ao rendimento e sujeita a condicionalidade
* R.19PR - Melhorar e proteger os solos: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados benéficos
para a gestao dos solos que visem melhorar a qualidade dos solos e a
biota dos solos (como a redu¢dao da mobilizagdo do solo, a cobertura do
solo com culturas e a rotacdo de culturas, inclusive com culturas
leguminosas)

® R.20PR - Melhorar a qualidade do ar: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados para
reduzir as emissoes de amoniaco
e R.21PR - Proteger a qualidade da dgua: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados para a
qualidade das massas de agua
* R.22PR - Gestdo sustentdvel dos nutrientes: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados
relacionados com a melhoria da gestdo dos nutrientes
* R.23PR - Utilizacdo sustentdvel da agua: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados para
melhorar o balango hidrico
* R.24PR - Utilizagcdo sustentdvel e reduzida de pesticidas: Percentagem
da superficie agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos
especificos apoiados que conduzam a uma utilizacdo sustentavel de
pesticidas, a fim de reduzir os respetivos riscos e impactos, como as fugas
de pesticidas

72

PEPAC Portugal — Plano de Avaliagdo | 2023

Versao final




e R.25 - Desempenho ambiental no sector pecuario: Percentagem de
cabecas normais (CN) abrangidas por compromissos apoiados para
melhorar a sustentabilidade ambiental
e R.26 - Investimentos relacionados com o0s recursos naturais:
Percentagem de exploragGes agricolas que beneficiam de apoio da PAC
a investimentos produtivos e ndao produtivos relacionados com a
protecdao dos recursos naturais
® R.27 - Desempenho em matéria de ambiente ou de clima através do
investimento em zonas rurais: NUumero de operagdes que contribuem
para a sustentabilidade ambiental e para concretizar a atenuacdo e
adaptacao as  alteragbes  climaticas nas  zonas rurais
* R.28 - Desempenho em matéria de ambiente ou de clima através do
conhecimento e da inovacdo: NUmero de pessoas que beneficiam de
aconselhamento, formacdo, intercAmbio de conhecimentos ou que
participam em grupos operacionais da Parceria Europeia de Inovagao
(PEI) apoiados pela PAC relacionados com o desempenho em matéria de
ambiente ou de clima

Indicadores * |.13 - Reduzir a erosao do solo: Percentagem de terras agricolas com
Impacto um nivel de erosdo do solo moderado a severo

¢ |.16 - Reduzir a fuga de nutrientes: Nitratos nas dguas subterraneas —
percentagem de estacOes de dgua subterrdanea com uma concentracao
de nitratos superior a 50 mg/l nos termos da Diretiva 91/676/CEE

e |.17 - Reduzir a press3o sobre os recursos hidricos: Indice de
Exploracdo Hidrica Plus (WEI+)

¢ |.18 - Utilizacdo sustentdvel e reduzida de pesticidas: Riscos, utilizacao
e impacto dos pesticidas

Indicadores ¢ |.14 - Melhorar a qualidade do ar: EmissGes de amoniaco provenientes
Impacto (Anexo | da agricultura
1) ¢ |.15 - Melhorar a qualidade da agua: Balanco bruto de nutrientes nas

terras agricolas

Indicadores 0.8 - Numero de hectares ou de cabegas normais que beneficiam de
Realizagao regimes ecoldgicos; 0.13 - Numero de hectares que beneficiam de apoio
ao abrigo da rede Natura 2000 ou da Diretiva 2000/60/CE; 0.14 -
Numero de hectares (excluindo os florestais) ou nimero de outras
unidades abrangidos por compromissos em matéria de ambiente ou de
clima que vao além dos requisitos obrigatérios; 0.15 - NUumero de

hectares (florestais) ou nimero de outras unidades abrangidos por
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compromissos em matéria de ambiente ou de clima que vao além dos
requisitos obrigatorios; 0.16 - NUmero de hectares ou nimero de outras
unidades objeto de compromissos de manutencdo para florestacdo e
agrossilvicultura; 0.17 - Nimero de hectares ou nimero de outras
unidades que beneficiam de apoio a agricultura bioldgica; 0.20 - NUmero
de operagdes ou de unidades que beneficiam de apoio a investimentos
produtivos na exploragao; 0.21 - Numero de operag¢des ou de unidades
gue beneficiam de apoio a investimentos ndo produtivos na exploracao;
0.22 - Numero de operacdes ou de unidades que beneficiam de apoio a
investimentos em infraestruturas; 0.23 - NUmero de operag¢des ou de
unidades que beneficiam de apoio a investimentos ndo produtivos fora
da exploragdo; 0.24 - Numero de operacdes ou de unidades que
beneficiam de apoio a investimentos produtivos fora da exploracdo;
0.33 - Numero de ac¢des ou unidades de formacdo, aconselhamento e
sensibilizacdo apoiadas; 0.35 - NUmero de programas operacionais
apoiados; 0.36 - Numero de ag¢bes ou unidades apoiadas no sector
vitivinicola.

Outros
Indicadores

Quadro 29 AAE: Tecnologia de rega utilizada nas exploracdes agricolas

Indicador Unidade Descricao Fonte
Tecnologia de rega % Distribui¢do da superficie INE (RA)
utilizada nas exploragdes regada por método/sistema de
agricolas rega

Fontes de Dados
Indicativas

ARP, Dados administrativos das candidaturas
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OE 6 Contribuir para travar e inverter a perda de biodiversidade, melhorar os servigos

ecossistémicos e preservar os habitats e as paisagens

Com este Objetivo Especifico pretende-se apoiar e melhorar a protecdo do ambiente tanto na
reducao dos impactos negativos na biodiversidade, como no aumento do fornecimento de bens
publicos ambientais — em todos os tipos de terras agricolas e florestais, em particular nas zonas
de elevado valor natural, e nas zonas rurais em geral. Com efeito, o refor¢o da protecdo da
biodiversidade esta intimamente relacionado com o aumento da agro-biodiversidade nos
sistemas de exploragdo agricola, florestal e agroflorestal, sendo o aumento das populagdes de
aves nas terras agricolas um bom testemunho desta ligacdo. Em complemento a promocédo da
prestacdo de servicos de ecossistema, designadamente através da conservacao e incremento

de elementos paisagisticos, revela-se essencial para este Objetivo.

Principais e |nverter a perda de biodiversidade e servicos ecossistémicos

elementos a | Com base na biodiversidade e nos habitats das terras agricolas ou de
avaliar no critério | outras zonas afetadas por praticas agricolas ou florestais.
Eficacia Com base em elementos paisagisticos que contribuem para os servicos
ecossistémicos acolhendo espécies relevantes (por exemplo, através da
polinizacdo, do controlo de pragas), por processos biofisicos (por
exemplo, através do controlo da erosdo, da manutencao da qualidade
da 4gua) ou por valores culturais (por exemplo, valor estético).
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Necessidades e PTOE6N1- Promover a biodiversidade doméstica através de uma
PEPAC - | gestao sustentavel dos recursos genéticos animais, vegetais incluindo
Avaliagao florestais

e COE6N4- Melhorar os habitats associados aos sistemas agricolas e
florestais para promover o estado de conserva¢do dos valores naturais
de biodiversidade
e COE6N5- Contrariar o abandono e melhorar a sustentabilidade
ambiental dos sistemas agro-silvo-pastoris de alto valor em termos de
biodiversidade, bem como preservar paisagens agricolas tradicionais.
e COE6N6- Promover uma gestao multifuncional de espagos agricolas e
florestais, incluindo as atividades cinegéticas, no quadro da conservagao
de espécies da fauna selvagem em risco ou ameacgadas.
* MOE6N2- Fomentar a florestacdo de areas ndo agricolas com espécies
endémicas da paisagem regional, nomeadamente as integrantes da
Laurissilva.

e MOEG6NS5- Investimento na floresta quanto a resiliéncia aos incéndios,
ao seu combate e gestdo, a recuperagao dos ecosistemas e a erradicagao
de invasoras lenhosas exoticas
e MOEG6N6- Implementar medidas que visem a reducdo do risco da perda
de biodiversidade associado a incéndios

Fatores de | * A conservacdo e o melhoramento dos recursos genéticos animais,
sucesso segundo | vegetais e florestais foi reforcada através de intervencdes do PEPAC
a légica de

) iy ¢ O apoio relativo a objetivos de ambiente e clima prestado a
intervengao

exploragdes agricolas e florestais da Rede Natura 2000 é maior em
relacdo a média das restantes exploracdes

¢ Estdo a ser promovidas praticas para melhorar as condi¢des para os
polinizadores, incluindo apicultura, através de interven¢des do PEPAC

¢ A superficie coberta por elementos paisagisticos nas terras agricolas
estd a ser mantida

Indicadores ® R.4 - Articular o apoio ao rendimento com as normas e boas praticas:
Resultados Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU) abrangida pelo apoio
ao rendimento e sujeita a condicionalidade
* R.27 - Desempenho em matéria de ambiente ou de clima através do
investimento em zonas rurais: Numero de opera¢des que contribuem
para a sustentabilidade ambiental e para concretizar a atenuacdo e
adaptacgao as  alteragbes  climaticas nas  zonas rurais
* R.28 - Desempenho em matéria de ambiente ou de clima através do
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conhecimento e da inovagdao: Numero de pessoas que beneficiam de
aconselhamento, formagao, intercambio de conhecimentos ou que
participam em grupos operacionais da Parceria Europeia de Inovacao
(PEI) apoiados pela PAC relacionados com o desempenho em matéria de
ambiente ou de clima
¢ R.29PR Desenvolvimento da agricultura bioldgica: Percentagem da
superficie agricola utilizada (SAU) que beneficia de apoio da PAC para a
agricultura bioldgica, discriminada entre manutencdo e conversao
¢ R.30PR Apoiar uma gestao sustentavel das florestas: Percentagem de
terras florestais abrangidas por compromissos para apoiar a protegao
das florestas e a gestao dos servigos de ecossistema

* R.31PR Preservar os habitats e as espécies: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados em prol
da conservacgao ou da restauracdo da biodiversidade, incluindo praticas
agricolas de elevado valor natural
¢ R.32 Investimentos relacionados com a biodiversidade: Percentagem
de exploracGes agricolas que beneficiam de um apoio ao investimento
no ambito da PAC que contribua para a biodiversidade
¢ R.33 Melhorar a gestdo da rede Natura 2000: Percentagem da
superficie total de sitios da rede Natura 2000 abrangida por
compromissos apoiados
e R.34PR Preservacdo dos elementos paisagisticos: Percentagem da
superficie agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados
para a gestdo dos elementos paisagisticos, incluindo as sebes e as
arvores

* R.35 Preservacao de colmeias: Percentagem de colmeias apoiadas pela
PAC

Indicadores
Impacto

* .19 - Aumentar as popula¢des de aves nas terras agricolas: Indice de
Aves Comuns de Zonas Agricolas
¢ |.20 - Reforcar a protecao da biodiversidade: Percentagem de espécies
e habitats de interesse da Comunidade relacionados com a agricultura
com tendéncias estaveis ou a aumentar, com reparticao da percentagem
para as espécies de polinizadores selvagens
¢ |.21 - Reforgar a prestacao de servicos de ecossistema: Percentagem
de terras agricolas cobertas por elementos paisagisticos
e [.22 - Aumentar a agrobiodiversidade nos sistemas de exploracao:
diversidade das culturas
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Indicadores
Realizagao

0.8 - Numero de hectares ou de cabegas normais que beneficiam de
regimes ecoldgicos; 0.12 - Numero de hectares que beneficiam de apoio
para zonas sujeitas a condicionalismos naturais ou outros
condicionalismos especificos, com reparticdo por tipo de zona; 0.13 -
Numero de hectares que beneficiam de apoio ao abrigo da rede Natura
2000 ou da Diretiva 2000/60/CE; 0.14 - Niumero de hectares (excluindo
os florestais) ou numero de outras unidades abrangidos por
compromissos em matéria de ambiente ou de clima que vao além dos
requisitos obrigatdrios; 0.15 - Numero de hectares (florestais) ou
numero de outras unidades abrangidos por compromissos em matéria
de ambiente ou de clima que vao além dos requisitos obrigatérios; 0.16
- Numero de hectares ou numero de outras unidades objeto de
compromissos de manutencdo para florestacdo e agrossilvicultura; 0.17
- Numero de hectares ou nimero de outras unidades que beneficiam de
apoio a agricultura bioldgica; 0.19 - Numero de operac¢des ou unidades
que apoia, recursos genéticos; 0.21 - Numero de operagbes ou de
unidades que beneficiam de apoio a investimentos nao produtivos na
exploracdo; 0.23 - Numero de operacées ou de unidades que beneficiam
de apoio a investimentos nao produtivos fora da exploragdo; 0.24 -
Numero de operacdes ou de unidades que beneficiam de apoio a
investimentos produtivos fora da exploracao; 0.33 - NUmero de agdes
ou unidades de formacao, aconselhamento e sensibilizacdo apoiadas;
0.37 - Numero de ag¢des ou unidades no ambito da preservagao ou
melhoria da apicultura.

Fontes de Dados
Indicativas

iSIP, Dados Administrativos ICNF,DGADR, DGAV

78

PEPAC Portugal — Plano de Avaliagdo | 2023

Versao final




OE 7 Atrair e apoiar os jovens agricultores e outros novos agricultores e facilitar o

desenvolvimento sustentavel das empresas nas zonas rurais

Com este Objetivo Especifico pretende-se reforcar o tecido econémico e social das zonas rurais

com problemas estruturais, designadamente devido a falta de oportunidades de emprego

atrativa para os jovens. Assim, é fundamental atrair jovens agricultores com a criacdo de postos

de trabalho que permitam a

renovagdo geracional e contribuindo para atenuar o

despovoamento.

Principais e Renovacdo dos agricultores e Desenvolvimento das empresas

elementos a | Com base no apoio a instalagdo e continuidade de jovens agricultores e

avaliar no critério | de novos agricultores.

Eficacia Com base no apoio a criagdo de empresas rurais e a diversificagao das
exploracdes agricolas.

Necessidades * PTOE7N1- Facilitar o acesso a terra por parte dos jovens agricultores e

PEPAC - | novos agricultores

Avaliagao e PTOE7N2- Promover as competéncias do jovem agricultor e do novo
agricultor incluindo o acompanhamento técnico especializado.
* PTOE7N3- Facilitar o acesso ao financiamento para os jovens e 0s novos
agricultores e condi¢des de tributagdo fiscal mais competitivas
e PTOE7N4- Garantir apoio ao rendimento dos jovens agricultores nos
primeiros anos de instalacdo, nomeadamente com vista a reducdo dos
riscos do investimento
e COE7N5/AOE7N5- Aumentar a atratividade das zonas rurais para a
instalacdo de empresas, garantindo o acesso a servicos essenciais
e MOE7N6- Maior dinamica empresarial em meio rural, incluindo a
criagdo de empresas de maior dimensdo (eventualmente com
deslocalizacdo a partir do Funchal), nomeadamente nos sectores com
maior potencial de procura (turismo e servicos).
e MOE7N7- Reforgo dos servigcos publicos e comunicagdes em meio rural
de forma a incentivar a localiza¢ao de pessoas e empresas.

Fatores de | * O numero de jovens ou novos agricultores estd a aumentar devido a

sucesso segundo | intervengdes do PEPAC

a légica de . . . . . T

) N ¢ O apoio ao rendimento dos jovens agricultores foi superior a média

intervengao . . ~ . . ~
nos primeiros anos de instalacdo devido a intervenc¢des do PEPAC
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¢ Foram desenvolvidas outras condi¢des dinamizadoras da instalagcao
de jovens agricultores e de novos agricultores dentro e fora do PEPAC

¢ O numero de empresas rurais esta a aumentar devido a intervengdes
do PEPAC

e A abordagem LEADER contribuiu para facilitar o lancamento de novas
empresas nas zonas rurais

Indicadores * R.36PR - Renovacao geracional: NUmero de jovens agricultores que se

Resultados instalaram com o apoio da PAC, com reparticao por género

Indicadores e |.23 - Atrair os jovens agricultores: Evolucdo do nimero de novos

Impacto gestores de exploragdes agricolas e do niumero de novos jovens gestores
de exploracdes agricolas, com reparticdo por género

Indicadores 0.16 - Numero de hectares ou numero de outras unidades objeto de

Realizagao compromissos de manutengdo para florestagao e agrossilvicultura; 0.20

- Numero de operacdes ou de unidades que beneficiam de apoio a
investimentos produtivos na exploracdo; 0.23 - Niumero de operacoes
ou de unidades que beneficiam de apoio a investimentos ndo produtivos
fora da exploragdo; 0.25 - Numero de jovens agricultores que recebem
apoio a instalacao; 0.33 - Numero de a¢Ges ou unidades de formacgao,
aconselhamento e sensibilizagao apoiadas.

Fontes de Dados
Indicativas

Inquérito a Estrutura das Exploracdes Agricolas, RICA, Dados
administrativos das candidaturas
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OE 8 Promover o emprego, o crescimento, a igualdade de género, nomeadamente a
participacao das mulheres no setor da agricultura, a inclusao social e o desenvolvimento local

nas zonas rurais, incluindo a bioeconomia circular e uma silvicultura sustentavel

Com este Objetivo Especifico pretende-se estabilizar e diversificar a economia rural, através do
apoio a criacdo e a manutencdo de empresas agricolas e ndo agricolas (ex: de ambito da
florestal, agroindustria, turismo rural, etc.), por forma a contribuir para o crescimento
socioecondmico das zonas rurais: aumentar o produto interno bruto (PIB) per capita; criacdo

de emprego e promoc¢ao da inclusdo rural- evolucdo do indice de pobreza nas zonas rurais.

Principais * Economia rural sustentavel, desenvolvimento local, igualdade de

elementos a | género e inclusdo social

avaliar no critério | Com base no crescimento econdmico e na promog¢do do emprego.
Eficacia Disponibilizacdo de servicos e infraestruturas locais. Promocao da
participacdao das mulheres na agricultura e na economia, equidade dos
rendimentos e reduc¢ao da pobreza.

Economia rural sustentavel, Desenvolvimento local e Igualdade de
género e inclusdo social

Com base no crescimento econémico e na promogao do emprego.
Disponibiliza¢do de servigos e infraestruturas locais. Promoc¢ao da
participacdao das mulheres na agricultura e na economia, equidade dos
rendimentos e reducao da pobreza.

Necessidades * PTOE8NL1 - Promover abordagens de desenvolvimento local integrado
PEPAC - Avaliagao | (incluindo servigos basicos as Comunidades Rurais)
e PTOE8N2- Incentivar a bioeconomia e economia circular
e COE8NS5 - Promocdo de uma gestdo florestal ativa e sustentavel do
ponto de vista econdmico e geradora de bens publicos
ambientais/paisagem/lazer

e COE8N6 - Priorizar a gestdao conjunta ou de escala dos espacos
florestais com rentabilidade.
e COE8N7 - Aproximar os niveis de empregabilidade e de direcdo
empresarial entre géneros.

e MOE8N1 - Rejuvenescimento e aumento dos niveis de escolaridade
da populacdo rural
* MOES8NS - Maior aproveitamento da biomassa e residuos agricolas e
florestas e efluentes pecudrios para a producdo de energia
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Fatores de sucesso
segundo a ldgica
de intervengao

e O apoio ao investimento em servicos e infraestruturas rurais,
disponibilizado pelo PEPAC é adequado as necessidades locais (EDL)

e As intervengdes do PEPAC estdo a promover a inclusdo social nos
territdrios rurais face as necessidades sociais locais (EDL)

e O PEPAC estd a contribuir para a criacdo de emprego em zonas rurais

* O numero de empresas de bioeconomia é adequado e teve um efeito
multiplicador

e O PEPAC esta a contribuir para a gestdo conjunta dos espacos
florestais

e A drea sujeita a Plano de Gestdo Florestal estd a aumentar devido a
intervenc¢des do PEPAC

e As intervengbes do PEPAC promovem um aumento relativo da
instalacdo das jovens e novas agricultoras

Indicadores
Resultados

e R.17PR - Solo florestado: Zonas apoiadas para fins de florestagao,
agrossilvicultura e  restauragdo, com respetiva reparticao
* R.18 - Apoio ao investimento no sector florestal: Investimento total
para melhorar o desempenho do sector florestal
® R.27 - Desempenho em matéria de ambiente ou de clima através do
investimento em zonas rurais: NUmero de operagdes que contribuem
para a sustentabilidade ambiental e para concretizar a atenuagao e
adaptacdo as  alteracdes climdticas nas  zonas  rurais
e R.37 - Crescimento e emprego nas zonas rurais: Novos empregos
apoiados no ambito de projetos da PAC
® R.38 - Cobertura LEADER: Percentagem da populagao rural abrangida
por estratégias de desenvolvimento local
® R.39 - Desenvolver a economia rural: NUomero de empresas rurais,
incluindo empresas do sector da bioeconomia, desenvolvidas com
apoios da PAC
® R40- Transi¢do inteligente da economia rural - NiUmero de estratégias
«Aldeias inteligentes» apoiadas

® R41 -PR - Interligar a Europa rural - Percentagem da populacdo rural
gue beneficia de um melhor acesso a servicos e infraestruturas gracas
ao apoio da PAC

® R42 - Promover a inclusdo social - Numero de pessoas abrangidas por
projetos de inclusdo social apoiados
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Indicadores
Impacto

e |.24 - Contribuir para a criagdao de emprego nas zonas rurais: Evolug¢ao
da taxa de emprego nas zonas rurais, com reparticdo por género
e |.25 - Contribuir para o crescimento nas zonas rurais: Evolugao do
produto interno bruto (PIB) per capita nas zonas rurais
e |.27 - Promover a inclusao rural: Evolucdo do indice de pobreza nas
zonas rurais

Indicadores
Impacto (Anexo lll)

¢ |.26 - Uma PAC mais equitativa: Distribuicdo do apoio da PAC

Indicadores
Realizagdo

0.14 - Numero de hectares (excluindo os florestais) ou numero de
outras unidades abrangidos por compromissos em matéria de
ambiente ou de clima que vado além dos requisitos obrigatorios; 0.16 -
Numero de hectares ou numero de outras unidades objeto de
compromissos de manutencao para florestagdo e agrossilvicultura;
0.20 - Numero de operacdes ou de unidades que beneficiam de apoio
a investimentos produtivos na exploracdo; 0.23 - Nimero de operacdes
ou de unidades que beneficiam de apoio a investimentos nao
produtivos fora da exploragdo; 0.24 - NUmero de operacdes ou de
unidades que beneficiam de apoio a investimentos produtivos fora da
exploracdo; 0.25 - Numero de jovens agricultores que recebem apoio a
instalagao; 0.31 - Numero de estratégias de desenvolvimento local
(LEADER) ou de acdes preparatdrias apoiadas; 0.33 - Numero de a¢des
ou unidades de formagao, aconselhamento e sensibilizacdo apoiadas;
0.36 - Numero de a¢des ou unidades apoiadas no sector vitivinicola.

Fontes de Dados
Indicativas

Inquérito a Estrutura das Exploracdes Agricolas, Inquérito ao Emprego,
Contas Integradas das Empresas, Inventdrio Florestal Nacional, Dados
Administrativos ICNF
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OE 9 Melhorar a resposta dada pela agricultura da Unido as exigéncias da sociedade no

dominio alimentar e da saiide, nomeadamente no que respeita a producdo sustentavel de

alimentos seguros, de elevada qualidade e nutritivos, reduzir o desperdicio alimentar,

melhorar o bem-estar dos animais e combater a resisténcia antimicrobiana

Com este Objetivo Especifico pretende-se melhorar a resposta dada pela agricultura da Unido

as exigéncias da sociedade no dominio alimentar e da saide, nomeadamente no que respeita

a producao sustentavel de alimentos seguros, de elevada qualidade e nutritivos, reduzir o

desperdicio alimentar, melhorar o bem-estar dos animais e combater a resisténcia

antimicrobiana. Este objetivo contribui para o objetivo geral da PAC de reforcar o tecido

socioecondmico das zonas rurais e responder as exigéncias da sociedade.

Principais
elementos a
avaliar no critério
Eficacia

¢ Qualidade e seguranca dos alimentos

Com base na promoc¢do de regimes de qualidade, na promocgdo do
bem-estar dos animais e no combate a resisténcia antimicrobiana.

Necessidades
PEPAC -
Avaliacao

e COE9N1- antimicrobianos.

e COE9N2- Promover o uso sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos

Utilizacdo racional dos produtos
¢ COE9N3-Melhorar o bem-estar animal e a resposta a zoonoses bem

como a respetiva comunicagao ao consumidor
¢ AOEIN1- Incentivar a implementacdao de medidas que visem reforgar
e melhorar a seguranga alimentar e a saude, incluindo o uso sustentavel
de produtos fitofarmacéuticos
e MOE9N2- Fomento do conhecimento e adesdao dos agricultores a
praticas agricolas sustentdveis (Prodi, MPB) e sistemas de certificacdo
gue lhes assegurem simultaneamente maior escoamento da producao e
reconhecimento pelos produtores (selo "Produto da MAdeira",

GlobalGap).

de
sucesso segundo
a légica de
intervengao

Fatores

e Estdo a ser adotadas praticas promotoras do bem-estar animal por
intervengcdes do PEPAC, em particular, dos suinos e das galinhas
poedeiras

e Esta a ser promovida uma utilizagdo mais racional e responsavel de
agentes antimicrobianos devido a intervencdes do PEPAC

¢ O valor da producdo de qualidade certificada comercializada esta a
aumentar, em particular do vinho, devido as interveng¢des do PEPAC
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Indicadores
Resultados

e R.43PR - Limitar a utilizagdo de antimicrobianos: Percentagem de
cabegas normais (CN) abrangidas por a¢bes apoiadas para limitar a
utilizacdo de antimicrobianos (prevencdo/reducdo)
¢ R.44PR - Promover o bem-estar dos animais: Percentagem de cabecas
normais (CN) abrangidas por a¢Ges apoiadas que visem promover o bem-
estar dos animais

Indicadores
Impacto

¢ |.28 - Limitar a utilizagdo de antimicrobianos em animais de criagdo:
venda/utilizagdo de antimicrobianos em animais destinados a producdo
de alimentos
e .29 - Dar resposta a procura dos consumidores em termos de
alimentos de qualidade: Valor da producdo no ambito dos regimes de
qualidade da Unido e da producdo biolégica

Indicadores
Realizagdo

0.8 - Numero de hectares ou de cabeg¢as normais que beneficiam de
regimes ecoldgicos; O.13NUumero de hectares que beneficiam de apoio
ao abrigo da rede Natura 2000 ou da Diretiva 2000/60/CE; 0.14 -
Numero de hectares (excluindo os florestais) ou nimero de outras
unidades abrangidos por compromissos em matéria de ambiente ou de
clima que vado além dos requisitos obrigatérios; 0.17 - Numero de
hectares ou nimero de outras unidades que beneficiam de apoio a
agricultura bioldgica; 0.20 - Numero de operagdes ou de unidades que
beneficiam de apoio a investimentos produtivos na exploragdo; 0.24 -
Numero de operagdes ou de unidades que beneficiam de apoio a
investimentos produtivos fora da exploracdo; 0.29 - NuUmero de
beneficidrios que recebem apoio para participarem em regimes de
gualidade oficiais; 0.33 - NUmero de ac¢des ou unidades de formacao,
aconselhamento e sensibilizagao apoiadas; 0.35 - NUmero de programas
operacionais apoiados.

Fontes de Dados
Indicativas

IVV, DGAV
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OT Modernizar o setor através da promogdo e partilha de conhecimentos, inovagao e
digitalizagao na agricultura e nas zonas rurais, e através do incentivo a sua utilizagao pelos
agricultores, por via da melhoria do acesso a investigagdao, a inovagao, ao intercambio de

conhecimentos e a formagao

Os Objetivos Gerais sdao complementados pelo objetivo transversal «Modernizar as areas
agricolas e rurais, através da promogao e partilha de conhecimentos, inovacgado e digitalizagao
na agricultura e nas zonas rurais», e através do incentivo a sua utilizacdo pelos agricultores, em
virtude da melhoria do acesso a investiga¢do, a inovagao, ao intercambio de conhecimentos e

a formagdo» que constitui uma via determinante para a sua prossecucao.

Tendo em consideragdo o Regulamento PEPAC - UE 2021/ 2115 “a PAC devera estar aberta a
pesquisa e a inovacdo ao servico das diversas funcbes que desempenham a agricultura,
silvicultura e sistemas alimentares da UE, investindo em desenvolvimento tecnolégico e
digitalizagao, e também melhorando o acesso a novos conhecimentos”, é essencial assegurar a
modernizacao do setor agroflorestal e agroindustrial realizado através da cooperagao entre o
sistema cientifico e tecnoldgico e as empresas e os produtores, no sentido de melhorar a
transferéncia do conhecimento cientifico, potenciando a melhoria da gestdao dos fatores de
producdo, mas também o desenvolvimento de produtos diferenciados e de maior valor

acrescentado.

Um dos objetivos transversais da nova PAC, estabelecidos ao nivel da UE, consiste em
modernizar as areas agricolas e rurais através da promocdo e partilha de conhecimentos,
inovacado e digitalizacdo na agricultura e nas zonas rurais, e através do incentivo a sua utilizacao
pelos agricultores, em virtude da melhoria do acesso a investigacao, a inovacdo, ao intercambio

de conhecimentos e a formacao.

Este objetivo é transversal a toda a PAC sendo abordado em todos os objetivos especificos
previstos na nova politica agricola comum. De facto, os dominios do conhecimento, da
inovacdo, da transicdo digital sdo fundamentais para criar uma agricultura mais moderna e
sustentavel economicamente, ambientalmente e socialmente, uma agricultura que consiga
responder aos desafios atuais e futuros da sociedade. Assim, para tornar a agricultura mais

competitiva (OE2), mais resiliente (OE1), mais sustentdvel (0G2), mais digitalizada e mais
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atrativa nas zonas rurais (OE7 e OE8), mais orientada para as exigéncias do consumidor (OE9),
€ necessario apostar na transferéncia de conhecimento através da formacao e aconselhamento
(e.g. nas areas da gestdao empresarial, utilizacdo eficiente dos recursos, novas tecnologias,
comércio eletrénico), no investimento em infraestruturas de banda larga, no investimento na
modernizagao da exploragao agricola nomeadamente na agricultura de precisdo, na utilizagdo
de energias renovaveis, fomentar a I&D e inovacdo em parceria com os agricultores
(cooperacdo entre a ciéncia e a producdo agricola). Deste modo, a atividade agricola podera
progredir e responder aos principais anseios da sociedade no que respeita a drea alimentar e
ser mais resiliente em relacdo as alteragdes climaticas — ter alimentos de qualidade, a um preco
adequado (e que remunere os agricultores de forma justa), seguros, produzidos de forma
sustentdvel (e.g. utilizacdo eficiente dos recursos naturais), assegurando o bem-estar animal e
a reducgao dos antimicrobianos. Agricultores com maiores competéncias em termos de literacia
digital (capacitados para utilizar tecnologias de precisdo na agricultura), que conseguem gerir a
sua exploracdo agricola de forma eficiente, mais propensos a introducdo de inovagdo e
integrados numa rede de partilha de conhecimento em zonas rurais com economias mais
desenvolvidas, nomeadamente com o contributo da atividade agricola, que conseguem manter
e atrair nova populagdo (e.g. ativa, jovem), através do investimento em infraestruturas e

servicos basicos como sejam o acesso a banda larga de Ultima geracao.

Principais e Sistema de Conhecimento e Inovacdo Agricolas (AKIS) e estratégia digital
elementos a | Com base no apoio as ag¢Oes estratégicas do AKIS, nas intervencdes
avaliar no | relacionadas com o AKIS e na estratégia digital e no seu impacto na

critério Eficacia | adogdo da inovagao pelos agricultores.

Necessidades e PTOTN1 - |Incentivar a transicdo digital na agricultura.
PEPAC - | * PTOTN2 - Promover a cooperagao para a inovagao entre o sistema I&DT
Avaliacdo e o setor agricola e florestal, nomeadamente o desenvolvimento de
produtos e processos.
e PTOTN3 - Melhorar as competéncias (técnicas, empresariais,

sustentabilidade, economia rural) dos produtores agricolas/florestais e
outros agentes do sector, designadamente nos Jovens agricultores.

e MOTN1 - Fomentar a renovacdo de geracGes que traz consigo maior
formacdo, maior capacidade de organizac¢do e associativismo e maior grau

de inovacao da producao.
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* MOTNG6- Reforgo e direcionamento dos apoios a formagao profissional,
aconselhamento, consultoria e outras formas de acesso a informacao.

Fatores de
sucesso
segundo a lgica

de intervengao

* O numero de pessoas que beneficiou de formacdo, aconselhamento,
intercdmbio de conhecimento ou que participaram em grupos
operacionais da Parceria Europeia de Inovacao foi adequado ao publico-
alvo

¢ O apoio a transicdo digital na agricultura é adequado
e As intervengdes do AKIS potenciaram os objetivos especificos do PEPAC

® O AKIS contribuiu para a modernizacdao quanto ao Objetivo Transversal,
designadamente o desenvolvimento de competéncias digitais

Indicadores
Resultados

e R.1PR - Melhorar o desempenho através do conhecimento e da
inovacdo: Numero de pessoas que beneficiam de aconselhamento,
formacao, intercambio de conhecimentos ou que participam em grupos
operacionais da Parceria Europeia de Inovagdo (PEl) apoiados pela PAC, a
fim de melhorar o desempenho sustentdvel em termos econdmicos,
sociais, ambientais, em matéria de clima e de eficiéncia na utilizacdo dos
recursos.

® R.2 - Articular aconselhamento com sistemas de conhecimento: NUmero
de conselheiros que recebem apoio que devem ser integrados no ambito
de (AKIS)
® R.3 - Digitalizar a agricultura: Percentagem de explorac¢des agricolas que

dos sistemas conhecimento e inovagdo agricolas
beneficiam de apoio para tecnologias agricolas digitais através da PAC
* R.28 - Desempenho em matéria de ambiente ou de clima através do
conhecimento e da inovacdo: Numero de pessoas que beneficiam de
aconselhamento, formacdo, intercambio de conhecimentos ou que
participam em grupos operacionais da Parceria Europeia de Inovacao (PEI)
apoiados pela PAC relacionados com o desempenho em matéria de

ambiente ou de clima

Indicadores
Impacto

e |.1 Partilhar o conhecimento e a inovagao: Percentagem do orcamento
da PAC dedicada a partilha do conhecimento e a inovagao

Indicadores de

Realizagao

0.1 - NUmero de projetos de grupos operacionais da Parceria Europeia de
Inovacdo (PEl); 0.20 - Numero de operacdes ou de unidades que
beneficiam de apoio a investimentos produtivos na exploracdo; 0.25 -
Numero de jovens agricultores que recebem apoio a instalacdo; 0.33 -
Numero de ag¢Oes ou unidades de formacdo, aconselhamento e
sensibilizacdo apoiadas; 0.35 - Numero de programas operacionais
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apoiados; 0.37 - Numero de a¢des ou unidades no ambito da preservagao

ou melhoria da apicultura.

Quadro 32 AAE: Despesas em I&D nas areas agroalimentar e florestal

Despesas em 1&D nas Milhares € Despesa em I&D nas IPCTN, DGEEC/MEC
dreas agroalimentar e areas tematicas
florestal agroalimentar e

florestal.

Dados Administrativos das candidaturas
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Anexo 2- Critério Eficiéncia

Eficiéncia

Em que medida o PEPAC foi gerido e implementado de forma eficiente em termos de redugdo dos
encargos administrativos para os beneficidrios e para a administracao?

alcangados?

Em que medida a implementacao foi eficiente, considerando os recursos utilizados e os resultados

Principais Elementos a
avaliar

Fatores de
Sucesso

Indicadores

Fontes de Dados

Simplificacdo: Até que
ponto as medidas de
simplificacdo
diminuiram os custos
administrativos para
os beneficidrios e para
a administragdo?

As medidas de
simplificacdo
foram
implementadas
com éxito ao
longo do ciclo de
execucao

Acesso simplificado as
informacgdes para os
beneficidrios

e Simplificagdo na
submissdo/aprovacdo/rejeicdo
de candidaturas de projetos

¢ Simplificacdes na contabilidade
¢ SimplificagcBes nos controlos

¢ Descricdo da
abordagem para
simplificar e reduzir os
encargos
administrativos do
PEPAC

¢ Inquérito por
questionario

As medidas de
simplificacdo
responderam e
atenuaram com
éxito os efeitos
externos

¢ Foram utilizados mecanismos
de entrega simplificados para
combater as crises (crise
econdmica, crise energética), por
exemplo, através do
processamento simplificado dos
pagamentos de compensacgao.

¢ Inquérito por
questionario

Eficiéncia: Até que
ponto os beneficios
foram alcangados ao
menor custo possivel?

Na execuc¢do das
intervencgoes, foi
alcancada uma
relagdo custo-
eficacia adequada
entre os recursos
utilizados e os
resultados
alcancados

Relacdo custo-eficacia calculada
por:

¢ Indicadores de impacto
suscetiveis de quantificar

* Volume de investimento
realizado em intervencgbes
relacionadas com o indicador de
impacto

(S6 pode ser avaliado depois de
as realiza¢Oes terem sido
determinadas)

¢ Dados sobre
realizacGes (resultados,
impactos)

¢ Dados sobre os custos
totais de
implementacdo para
alcancar um objetivo
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Anexo 3- Indicadores Comuns de Contexto e de Impacto

total e % no VAB alimentar (produgdo

primaria, industria alimentar, distribuicdo

alimentar e atividades dos servigos
alimentares)

Cod. Indicad
PMEF Indicador Sub-indicadores or de OE Fontes Observagoes
impacto
1. Taxa de emprego total e por grupo
etario (15-64 anos; 20-64 anos) L.
Taxa de 2. Taxa de emprego total por sexo e por Inquerito ao
C.06* | emprego nas ) .. 1.24 OE8 emprego,
zonas rurais grupo etario Eurostat/INE
3. Taxa de emprego total por grupo
etdrio nas zonas rurais
1. indice do PIB expresso em PPC por
habitante a nivel nacional
C.09* | PIB per capita | 2. indice do PIB expresso em PPC por 1.25 OE8 Eurostat/INE
habitante em % da média UE para as
Zonas rurais
1. Taxa de risco de pobreza total
. 2. Taxa de risco de pobreza por tipo de
C.10* gzxsodber:;co 4rea 127 | OE8 | Eurostat/INE
3. Taxa de risco de pobreza por sexo
(apenas a nivel nacional)
1. VAB total
2. VAB por setor (primario, secundario,
terciario), total e % no VAB
3. VAB por tipo de regido, total e % no
Estrutura da VAB
C.11* | economia 4. VAB agricultura 1.08 OE3 Eurostat/INE
(VAB) 5. 1.08: VAB dos produtores primarios,

PEPAC Portugal — Plano de Avaliagdo | 2023

Versao final




Indicad

3.1.3: % variagdo do indice comparado
com a média dos ultimos 3 anos

I::I\‘I)I:F Indicador Sub-indicadores . or de OE Fontes Observagoes
impacto
Novos 1. N2 de novos produtores agricolas por
C16 agricuI'Fores e Sexo ' . 123 OE7 RA/IEEA;
Novos jovens 2. N2 de novos jovens agricultores por Eurostat/INE
agricultores sexo
Metodologias de calculo e definicdes de elementos da
paisagem ainda estdo "em desenvolvimento" pelo JRC com
SAU abrangida | 1. % de SAU coberta por elementos da © apoi.o da DG ENV (nef:essida.\de de harmf)nizagéoNde
. conceitos e metodologias assim como de integragdo de
c21 [P . pallsag.em (1.21) 1.21 OE6 JRC/EEA informacgdo proveniente de varias fontes de informacao -
Carateristicas | 2. Indice da estrutura de elementos da . . L.
Paisagisticas paisagem (em desenvolvimento) & LUCAS € Ctzpern/cus);'os da.dp.s de 2022 do inquérito
LUCAS ainda ndo foram disponibilizados;
Podera haver necessidade de realizar um estudo especifico
para este indicador.
O acesso a esta informagado requer um pedido ao Eurostat
(ndo é de consulta direta). A periodicidade da informagdo
podera condicionar a disponibilidade de informacdo ao
1. Diversidade das culturas na exploragédo avaliador para efeitos de avaliacdo ex post em 2031.
C22* Diversidade (r?‘-’ de e~xplora<;c”)es por n2 de culturas e 122 OE6 | Eurostat/INE Além disso, este indic:j\dor rjéo integra toda a SAU
das culturas dimensao) encontrando-se excluida a drea em culturas permanentes
2. Diversidade das culturas numa regiao e em pastagens permanentes (e.g. ndo permite medir a
importancia dos sistemas agroflorestais em PT).
Podera haver necessidade de realizar um estudo especifico
para este indicador.
1. Rendimento dos fatores na agricultura
. por UTA
C25* 552?;2(?:0% 2. indice do rendimento dos fatores na 103 OE1 CEA,
. agricultura por UTA Eurostat/INE
agricultura
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Indicad

agroalimentar

extra UE)
3. Exportagdes agroalimentares (intra e
extra UE)

Cad. . .. ~
PMEF Indicador Sub-indicadores or de OE Fontes Observagoes
impacto
1. Rendimento empresarial agricola mais
~ a remuneracdo dos assalariados por UTA
Comparacao . I =
. 2. Rendimento liquido da exploragdo
do rendimento mais saldrios e encargos da seguranca
« | agricola com . g g ¢ Eurostat/INE e
C.26 social por UTA 1.02 OE1
custos de . .. . FADN/RICA
. 3. Rendimento liquido da exploragdo
trabalho ndo )
agricolas menos os custos de oportunidade dos
g fatores de produgdo préprios (terra e
capital) por UTA familiar
1. Valor acrescentado liquido da
exploragdo por tipo de agricultura
2. Valor acrescentado liquido da
exploragdo por regido
3. Valor acrescentado liquido da
Rendimento exploragéo por dimensdo econdmica da 104 Eurostat/INE e
C27 | sgricola exploracdo 05 | °¥1 | FaDN/RICA
& 4. Valor acrescentado liquido da )
exploragdo por dimensdo fisica da
exploragdo
5. Valor acrescentado liquido da
exploragdo nas zonas com restrigdes
naturais e outras restri¢cdes especificas
Produtividade
total dos Eurostat/INE e
C.29* 1.06 OE2
fatores na FADN/RICA
agricultura
1. 1.7: comércio internacional
. agroalimentar (intra e extra UE)
Comércio 2. Saldo comercial agroalimentar (intra e
C.31* |internacional ) g 1.07 OE2 | Eurostat/INE
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Indicad

comparada com os outros setores da

Cad. . . ~
PMEF Indicador Sub-indicadores or de OE Fontes Observagoes
impacto
4. ImportagGes agroalimentares (intra e
extra UE)
Valord o .
Pfo(():lru go no 1. Valor da producdo total em regime de
émbitg dos qualidade UE e agricultura bioldgica External study | A informacgdo de producdo de qualidade atualmente
" . 2. Valor da produgdo por regime de commissioned | existente abrange apenas o setor do vinho. Poderda haver
C.35* | Regimes de . 1.29 OE9 . . e
. qualidade UE by the necessidade de realizar um estudo especifico para este
Qualidade da ~ . . -
~_ | 3. Valor da produgdo de agricultura Commission. | indicador.
UE e produgdo e .
s bioldgica certificada
bioldgica
indice de Aves Se nado existir garantia de continuidade de
. OCDE/Eurostat & o , .
C.36* | Comuns de 1.19 OE6 /SPEA acompanhamento do indicador, podera haver necessidade
Zonas Agricolas de realizar um estudo especifico
Espécies e
Habitats de L . . .
1. % Espécies e habitats, de interesse
Interesse N .
e comunitdrio relacionadas com a
Comunitario . a
. agricultura com tendéncia de
relacionados estabilizagdo ou crescimento
37 |coma faoc e 120 | OE6 | EEA/ICNF
. 2. % de espécies de polinizadores de
Agricultura . e .
interesse comunitario relacionados com a
com . .
a agricultura com tendéncia de
Tendéncias I .
L estabilizacdo ou crescimento
Estaveis e
Ascendentes
Utilizacdo de 1. indice de Escassez Hidrica WEI+ E um indicador promissor mas que necessita de evoluir,
. 2. Um indicador especifico que expressa a or forma a tornar-se mais preciso quando utilizado a
C.38 |aguapela | Indlcador especttico que exp 117 | oEs |  EEA/APA | P nats precso q z
agricultura pressao relativa da agricultura diferentes escalas (nacional vs. regional, anual vs. sazonal).

A sua robustez é “ameacada” pela existéncia de lacunas
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Indicad

florestal

Cad. . .. ~
PMEF Indicador Sub-indicadores or de OE Fontes Observagoes
impacto
economia temporais na cobertura dos dados, especialmente na
3. Um indicador especifico que expressa captacdo de agua e utilizagdo de agua para irrigagdo. A
as alteragGes ao longo do tempo no diminuicdo da taxa de notificagdo dos EM sobre a captagdo
volume de dgua utilizado pela agricultura de 4gua para irrigacdo pode condicionar o fornecimento
duma visdo geral robusta sobre a pressdo da irrigagao em
recursos hidricos renovaveis.
Podera haver necessidade de realizar um estudo especifico
. 1. Balango bruto dos nutrientes — azoto;
« | Qualidade da . .
C.39 4eua 2. Balango bruto dos nutrientes — fésforo 1.15 OE5 | Eurostat/INE
& 3. Nitratos nas aguas subterraneas
. . . A periodicidade da informagdo podera condicionar a
1. Estimativa do contelido em carbono .p - . CN P . .
A - , disponibilidade de informag¢do ao avaliador para efeitos de
L. organico nos solos em superficie agricola o a o . ~
Matéria : 1 A L. avaliagdo ex post em 2031. Além disso, a informagdo sendo
" a 2. Contetido médio em carbono organico Inquéritos a1 . .
C.40* | organica na L. , .11 OE4 de dmbito nacional podera ser complementada com
, em superficie agricola LUCAS /DGT |, - .
terra aravel . . ~ informagdo mais detalhada por forma a representar a
3. Estimativa das alteragdes no carbono . .
organico do solo ao longo do tempo realidade regional
& & P Podera haver necessidade de realizar um estudo especifico
1. Estimativa da taxa de perda de solo por
Erosdo hidrica | erosdo hidrica
c.41* . 1.13 OE5 | Eurostat/INE
do solo 2. % da SAU em risco moderado e severo /
de erosdo do solo
1. Producdo de energia renovavel a partir
Producao de biomassa agricola
sustentdvel de | 2. Produgdo de energia renovavel a partir
energia de biomassa florestal
C.42* |renovavel a 3. Producgdo de energia renovavel a partir 1.12 OE4 | Eurostat/ DGE
partir da de biomassa agricola e florestal
agricultura e 4. % da produgdo combinada de energia
silvicultura renovavel a partir de biomassa agricola e
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Indicad

:I\‘I,I:F Indicador Sub-indicadores or de OE Fontes Observagoes
impacto
1. Emissdes de GEE a partir da agricultura
2. % EmissOes de GEE da agricultura no
total de emissGes GEE
3. Emissdes e remogdes de GEE a partir
do LULUCF
I 4. Emissdes de GEE a partir da agricultura national
C.aa* gr;;ssoclas de incluindo terras agricolas e pastagens 110 OE4 inventory
' agricz(lettajra 5. % Emissdes de GEE da agricultura ) submissions to
incluindo terras agricolas e pastagens no the EU/APA
total de emissGes de GEE
6. EmissGes de GEE a partir da produc¢ao
animal
7. EmissGes de GEE a partir dos
ruminantes
indice de Indicador em desenvolvimento pela JRC. Podera haver
C.45 | Resiliéncia do 1.09 OE4 Varios . . '
setor agricola necessidade de realizar um estudo.
Emissdes de 1. Emissdes totais de amoniaco i:\?z:tr:)arly
C.47* | amodnia pela 2. Variagdo das emissGes de amoniaco .14 OE5 ..
agricultura face 3 2005 submissions to
the EU/ APA
Vendas de
antibioticos em ESVAC
animais interactive
c.48 destinados a .28 OF9 database/
producgdo de DGAV
alimentos
Fr:pc):’ctfo € 1. Vendas de pesticidas Eurostat/
C.49 2. Indicador harmonizado de risco 1 1.18 OE6
Causados pelos . . . DGAV
. 3. Vendas de pesticidas mais perigosos
Pesticidas
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https://www.ema.europa.eu/en/veterinary-regulatory/overview/antimicrobial-resistance/european-surveillance-veterinary-antimicrobial-consumption-esvac#interactive-esvac-database-section
https://www.ema.europa.eu/en/veterinary-regulatory/overview/antimicrobial-resistance/european-surveillance-veterinary-antimicrobial-consumption-esvac#interactive-esvac-database-section
https://www.ema.europa.eu/en/veterinary-regulatory/overview/antimicrobial-resistance/european-surveillance-veterinary-antimicrobial-consumption-esvac#interactive-esvac-database-section
https://www.ema.europa.eu/en/veterinary-regulatory/overview/antimicrobial-resistance/european-surveillance-veterinary-antimicrobial-consumption-esvac#interactive-esvac-database-section
https://www.ema.europa.eu/en/veterinary-regulatory/overview/antimicrobial-resistance/european-surveillance-veterinary-antimicrobial-consumption-esvac#interactive-esvac-database-section
https://www.ema.europa.eu/en/veterinary-regulatory/overview/antimicrobial-resistance/european-surveillance-veterinary-antimicrobial-consumption-esvac#interactive-esvac-database-section
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress/member-states-trends_en#portugal
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress/member-states-trends_en#portugal
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress/member-states-trends_en#portugal
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress/member-states-trends_en#portugal

1. % Apoio recebido pelos 20% maiores

Member

Distribuicdo do | beneficiarios da PAC State.s
. . . . 1.26 OES8 operations
apoio da PAC 2.Intervalo interquartis do apoio PAC por
beneficiario database/
APR(IFAP)
o)
% do DG AGRI
orgamento da
PAC para (Annual
.p 1.01 oT Performance
partilha de
conhecimento Reports)/
: 5 APR(IFAP)
e inovagdo
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Anexo 4 - Resumo dos resultados do inquérito

“Contributos das entidades representantes para efeito do Plano de Avaliagdo”

Responderam 5 entidades ao inquérito que foi apresentado na reunido da Comissdo de
Acompanhamento Nacional do PEPAC Portugal que se realizou a 10 de margo de 2023. Este inquérito é
relativo a participacdo dos membros do Comité de Acompanhamento Nacional no ambito da preparacao
do Plano de avaliagdo do PEPAC Portugal previsto no artigo 140.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/2115

e nos requisitos previstos no artigo 4.2 do Regulamento (UE) n.2 2022/1475.
Foram colocadas 4 questdes e foi dado o prazo de resposta até 29 de marco de 2023.

Questao 1- Considera importante avaliar o PEPAC Portugal? A que nivel? Em que intervengdes ou tipo

de intervengoes?

De um modo geral todas as entidades consideraram que a avaliacdo do PEPAC Portugal é importante
designadamente para aferir se o programa esta a contribuir para os objetivos a que se prop0s, bem
como para detetar eventuais necessidades de correcdo e avaliar os impactos territoriais, sociais e
ambientais do PEPAC para em fases posteriores proceder a correcées. Todas as entidades relevaram a

necessidades de avaliar todas as intervengdes.

Foram elencadas diversas tematicas de avaliagdo como por exemplo: rendimento dos agricultores; o
contributo para a melhoria da distribuicdo do valor ao longo de toda a fileira; o contributo para a fixagao

das popula¢Bes em meio rural; a instalagdo de jovens agricultores/rejuvenescimento em meio rural.
Relativamente a escala de avaliagdo foi apontado o nivel Intermunicipal e o nivel concelhio.
Questdo 2- Que elementos considera determinantes para o éxito da avaliagao do PEPAC Portugal?

De um modo geral todas as entidades consideraram que a execugdo é determinante para o sucesso do
programa e que atendendo a fase inicial em que se encontra o PEPAC ndo é possivel apresentar

propostas concretas, mas que se deve apostar na flexibilidade.

Questdo 3- Que tipo de contributo pode a entidade que representa, dar para a avaliagdo do PEPAC

Portugal?

As entidades que responderam ao inquérito destacam o conhecimento que detém da realidade que
representam, conferindo uma capacidade de analise critica que pode ser utilizada de forma construtiva,

designadamente na apresentag¢do dos resultados das avaliagdes do PEPAC.
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Questao 4- Quais as questoes que considera mais relevantes a serem colocadas na avaliagdo do PEPAC
Portugal? (incluindo o melhor periodo para as formular —tendo em consideragdo o tempo de execugao

do PEPAC Portugal)

Algumas entidades que responderam ao inquérito centraram as suas preocupacdes em questdes de

execucdo do programa (ex: distribuicdo dos fundos pelas diferentes medidas associadas a cada eixo

previsto; taxas de execucdo e resultados alcancados; critérios de avaliacdo de candidaturas,
sobreposicdo na atribuicdo dos apoios; intervencado de cada instituicdao nos processos; simplicidade dos
procedimentos e calendarizacdo dos mesmos) e de realizacdo (ex: Qual a distribuicdo das ajudas por

intervencao, tipologia de exploracdes regido do pais, sectores abrangidos).

No ambito da avaliacdo as principais preocupacdes demonstradas focam-se: impacto nas cadeias de
desenvolvimento de cada fileira sob os pontos de vista econémico, social e ambiental e sua importancia
no desenvolvimento regional; Qual o contributo destes apoios no rendimento das exploracdes? Qual o
impacto das regras a cumprir nas exploracGes agricolas, produtividades e rendimentos? Qual
abrangéncia do PEPAC na agricultura nacional? - Quem fica de fora e em que regides; Na transferéncia
de conhecimento, quais os resultados para as pequenas e médias exploracdes? Em que medida as
intervengdes dirigidas a floresta contribuiram para alterar o padrao de ocupacdo cultural da floresta

nacional?

Outra questdo apresentada é a escala de avaliagdo dos impactos «Os objetivos e metas propostos foram
alcangados (as)? Deverd ser efetuada uma andlise a nivel nacional e intermunicipal. Em caso negativo,

quais as alteragées mais adequadas para inverter este processo?»
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