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CONTEXTO GLOBAL

Considerando que as relagdes entre a Republica Portuguesa e a Reptblica de
Mocambique se alicercam em importantes afinidades histéricas e culturais,
partilhando uma lingua e matriz juridica comuns, que tém evoluido de forma
dindmica ao longo dos anos de acordo com as estratégias, objetivos e prioridades de
desenvolvimento de ambos os paises;

Considerando as boas relagdes de cooperagdo entre os Governos de Portugal e de
Mogambique;

Considerando a abrangéncia da politica de cooperagio para o desenvolvimento e a
sua complementaridade intersectorial;

Considerando que o Governo de Mogambique definiu eixos prioritdrios para a sua
politica de governagdo, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento econémico
e social através de politicas integradas e orientadas para a geracdo de riqueza e de
emprego, por forma a garantir a melhoria das condi¢des de vida da populagdo e
caminhar para um pais mais competitivo, de rendimento médio, sustentavel e de
inclusdo;

Tendo presente que Portugal continua empenhado em cooperar com Mogambique
no alivio a pobreza, na melhoria da educag3o e desenvolvimento de competéncias de
jovens, na melhoria dos cuidados de satde, no reforco da seguranga interna, na
promogdo da coesdo social e no combate as desigualdades, de forma a consolidar o
processo de desenvolvimento sustentavel em curso;

Reafirmando os compromissos assumidos internacionalmente em matéria de
direitos humanos;

Tendo presente os compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030,
designadamente a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS), assim como da Agenda de Acdo de Adis Abeba sobre o Financiamento do
Desenvolvimento, do Acordo de Paris sobre as Alteragdes Climaticas, do Quadro de
Sendai para a Redugéo do Risco de Catdstrofes 2015-2030, da Parceria Global para a
Eficicia da Cooperagdo para o Desenvolvimento e demais compromissos
internacionais em matéria de cooperagio para o desenvolvimento, incluindo o Novo
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Acordo para o Envolvimento em Estados Frégeis, no respeito pelo principio de
Coeréncia de Politicas e de ndo deixar ninguém para tras;

Considerando os desafios globais e de natureza interdependente, como o acesso a
bens publicos globais, os efeitos das alteragdes climaticas, o acesso a energia
sustentavel ou a seguranga alimentar e nutricional, e a necessidade de concertar uma
resposta integrada e conjunta aos mesmos, e em colaboracio com os demais
parceiros de desenvolvimento de Mogambique;

Tendo presente que uma acdo coordenada entre a acdo humanitdria, a cooperagio
para o desenvolvimento e a promogdo da paz favorece respostas integradas e
eficazes as ameacas a seguranga e ao desenvolvimento, e concorre para a erradicacdo
da pobreza, o combate as desigualdades e a promog¢ao do desenvolvimento
sustentdvel;

Reconhecendo as alteragdes da arquitetura internacional do desenvolvimento com
uma multiplicidade de atores nacionais e internacionais, e a diversidade de fontes e
instrumentos de financiamento disponiveis;

Considerando a apreciagdo positiva da execug¢io do anterior Programa Estratégico de
Cooperacdo (PEC) de 2017 a 2021, e reconhecendo o valor acrescentado da
Cooperagdo Portuguesa;

Atendendo as prioridades estratégicas e politicas de desenvolvimento de
Mocambique, estabelecidas na sua Estratégia Nacional de Desenvolvimento, no
Plano Quinquenal do Governo e nos seus planos estratégicos sectoriais;

Comprometidos na adogdo de um programa bilateral de cooperacgao alinhado com as
prioridades e objetivos de desenvolvimento do Governo da Republica de
Mocambique, Portugal e Mogambique acordam o presente Programa Estratégico de
Cooperacgdo para o periodo 2022-2026.

OBJETIVOS DO PROGRAMA

A Cooperagdo Estratégica entre a Republica Portuguesa e a Republica de
Mogcambique deve estar alinhada com os principais instrumentos de
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desenvolvimento de ambos os paises, sendo, no caso de Mogambique, a END 2015-
2035 e demais documentos de estratégia nacionais e sectoriais.

Obedecendo a uma légica de continuidade, mas reconhecendo os desenvolvimentos
entretanto ocorridos e novos desafios que se colocam, o presente PEC alicer¢a-se nos
resultados obtidos na vigéncia do anterior, capitalizando as capacidades e
competéncias nele desenvolvidas, pretendendo atingir um novo patamar no
relacionamento bilateral no quadro da cooperac¢io para o desenvolvimento.

As intervengbes previstas em cada um dos sectores de intervengdo identificados
concorrem para a concretizagao dos ODS e respetivas metas.

Serdo tidos em consideragdo, ao longo do periodo de vigéncia deste PEC, os objetivos
partilhados e a cooperagdo estabelecida no dmbito da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

A promogao dos direitos humanos e da igualdade de género e o empoderamento das
mulheres, em particular a luta contra todas as formas de violéncia baseadas no
género, nomeadamente a violéncia doméstica e as suas praticas nefastas, o combate
ao trafico de seres humanos, o combate as desigualdades e o apoio aos grupos mais
vulnerdveis e a sociedade civil, bem como o reforco das suas capacidades,
permanecem objetivos transversais aos sectores de intervencg3o prioritarios.

A cooperagdo estratégica entre os dois paises em matéria de resiliéncia,
nomeadamente a mitiga¢do e adaptagido as alteragdes climaticas, a gestdo e reducdo
de riscos de desastres e o combate aos efeitos da pandemia provocada pela COVID-
19, tanto na cooperagdo para o desenvolvimento, como na resposta humanitaria,
consiste igualmente num objetivo fundamental do presente PEC, sendo crucial para
o desenvolvimento sustentavel da sociedade e da economia.

O Governo de Mogambique reconhece a importancia da ajuda publica ao
desenvolvimento no apoio a uma visdo do pais em matéria de desenvolvimento
inclusivo e sustentdvel, que assenta em sélidas relagdes de trabalho entre o Governo
e os parceiros de desenvolvimento.
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Ill. OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA

21. Este PEC centrar-se-a nas areas prioritarias selecionadas de comum acordo entre as
partes e sera, sempre que possivel, operacionalizado através da celebracdo de
protocolos plurianuais sectoriais, onde constem os programas, projetos e acdes a
executar, com uma clara identificagdo orcamental e respetivas fontes de
financiamento.

22. 0 PEC investira em programas, projetos e a¢Ges de maior dimensdo e impacto
potencial, concentrando as suas intervengbes nas provincias de Maputo, Sofala,
Nampula e Cabo Delgado.

23. A Cooperacdao Portuguesa assenta num vasto leque de atores, publicos e da
sociedade civil, com um papel crucial neste ambito e com objetivos e capacidades de
intervencdo complementares. Neste quadro, o PEC seguird uma abordagem
integrada no seu desenvolvimento e implementagdo, contando com a participacdo
das diferentes areas de governacgdo, que poder3o incluir assisténcia técnica direta aos
seus homdlogos, num trabalho conjunto entre as instituicdes portuguesas e
mogambicanas.

24. As intervengdes serdo coordenadas entre os vérios atores da cooperac¢do para o
desenvolvimento, da esfera humanitaria e da Paz, em linha com a Recomendac3o do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD/OCDE) sobre o Nexo Ajuda Humanitaria-
Desenvolvimento-Paz, numa ldgica participada, inclusiva, regular e coerente, que
favoreca a participagdo das comunidades locais e a articulagdio com os demais
parceiros do desenvolvimento, incluindo agéncias, fundos e programas das Nacdes
Unidas presentes no terreno.

25. Serd dado particular enfoque a promog&o de parcerias com outros atores, publicos e
privados, nacionais e internacionais, nomeadamente com o sector privado,
organiza¢cbes ndao governamentais para o desenvolvimento (ONGD), fundagdes,
mundo académico e a comunidade doadora internacional, em particular as Nacdes
Unidas e a Unido Europeia

26. Constatando que as organizagdes da sociedade civil (OSC) se caracterizam pela
proximidade as populagdes e conhecimento das comunidades, pela agilidade das
suas intervengdes, pela sua independéncia e pelo papel complementar que
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desempenham no acompanhamento das politicas publicas, estas assumem um papel
relevante no processo de desenvolvimento de Mogambique.

O apoio a sociedade civil permite contribuir para a resposta as necessidades béasicas
da populagdo e para o reforgo institucional e técnico das OSC nacionais e do espago
da sociedade civil, que resulta na criagio de um ambiente favordvel ao
desenvolvimento e na promogdo dos direitos humanos, incluindo liberdade de
expressao, direito de associagdo e de reunido pacifica, da igualdade de género, da
cidadania, do pluralismo e da melhoria das politicas ptblicas, numa l6gica participada
e inclusiva de coordenacgdo entre os varios atores publicos e privados.

O envolvimento das autoridades locais e dos governos provinciais, no quadro da
cooperagdo descentralizada, afigura-se decisivo para o processo de desenvolvimento
de Mogambique, reforgando o processo de descentralizagdo em curso.

O PEC pressupbde também uma abordagem integrada dos diferentes fluxos
financeiros e modalidades de atuacdo, numa légica de complementaridade das
intervencgdes e valéncias dos varios parceiros, incluindo a cooperacdo triangular,
europeia e multilateral, reconhecendo as mais-valias especificas da Cooperacio
Portuguesa.

Portugal procurard assim valorizar e maximizar a sua atividade de cooperag¢do com
Mogambique através da Unido Europeia, considerando o processo de programacdo
2021-2027, e outros esforgos que venham a ser desenvolvidos, incluindo no contexto
da Missdo de Formagdo Militar da Unido Europeia em Mogambique (EUTM
Mogambique).

Os programas, projetos e agbes deverdo promover, tanto quanto possivel, a
utilizagdo dos sistemas nacionais e a devida apropriacdo por parte dos parceiros
mog¢ambicanos, por forma a assegurar a sustentabilidade das interven¢des com base
em estratégias de saida adaptadas a natureza de cada uma dessas intervengdes.

As intervengbes serdo conduzidas numa Gtica de gestdo centrada nos resultados,
nomeadamente a luz dos principios orientadores e boas praticas do CAD/OCDE, com
um acompanhamento sistematico e avaliagdo das intervencdes, a serem realizados
conjuntamente por Portugal e por Mogambique, e com o envolvimento dos atores
relevantes. A gestdo de risco serd equacionada nas diferentes fases do ciclo
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programacgdo-operacionalizagdo, tendo presente nomeadamente as recomendaces
internacionais estabelecidas neste dmbito, incluindo no contexto do CAD/OCDE.

A transparéncia, comunicagdo e publicacio dos resultados continuario a ser
reforcadas, numa ldgica de prestagdo de contas e responsabilizacdo mutua.

A Cooperagdo Portuguesa identifica como envelope financeiro indicativo, sujeito a
revisdo anual, para os 5 anos do Programa, 0 montante total de 170 milhdes de euros,
incluindo:

i. 80 milhdes de euros, para programas, projetos e agdes a identificar, que
serdo ulteriormente alocados, nomeadamente, pelos seguintes sectores
de intervengdo prioritdrios: i) Educagdio e Cultura; ii) Sadde, Protecdo
Social, Trabalho e Formagao Profissional; iii) Justica, Seguranca e Defesa;
iv) Ambiente, Energia, Agricultura e Pescas; v) Financas Publicas,
Economia e Infraestruturas; vi) Agdo Humanitéria e Resiliéncia e vii) Areas
transversais;

ii. 80 milhdes de euros relativos ao Fundo Portugués de Apoio ao
Investimento em Mogambique (InvestimoZ);

iii. 10 milhdes de euros relativos ao Fundo Empresarial da Cooperagao
Portuguesa (FECOP).

O financiamento das intervengdes que decorrem do Programa ¢ da responsabilidade
do Ministério dos Negécios Estrangeiros, através do Camdes — Instituto da
Cooperacdo e da Lingua, I.P., e da Sociedade para o Financiamento do
Desenvolvimento, Institui¢do Financeira de Crédito, S.A. (SOFID); do Compacto para
o Financiamento do Desenvolvimento (Compacto Luséfono), celebrado entre
Portugal, os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e o Banco Africano
de Desenvolvimento; e, ainda, dos ministérios sectoriais envolvidos na sua execucao,
dependendo da disponibilidade orcamental dos mesmos, que decorre da
or¢amentagdo em sede de preparagdo e aprovacdo do orcamento de Estado, e tem
de ser efetuado ao abrigo das respetivas leis organicas, bem como nos termos do
direito interno portugués.
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IV. SECTORES DE INTERVENCAO

i) Educagdo e Cultura

36. AEducacao e a Cultura sdo fundamentais para o desenvolvimento do capital humano,
para a reducdo da pobreza e das desigualdades, e para se alcancar um
desenvolvimento sustentavel inclusivo, com efeitos multiplicadores noutros
dominios do desenvolvimento.

37.A educagdo profissional (técnica e vocacional) representa a aposta no
desenvolvimento de capacidades, conhecimentos e competéncias técnicas
orientadas para as necessidades e especificidades do mercado de trabalho
mogambicano, especialmente dos jovens.

38. A Educacdo é um vetor fundamental para assegurar oportunidades de futuro a
criangas, jovens e adultos em contextos de vulnerabilidade, em particular em
situagdes de emergéncia e de conflito, contribuindo para a resiliéncia das
comunidades.

39. O conhecimento cientifico, a investigacdo e o ensino de base tecnoldgica s3o um
importante contributo para estimular a inovagdo, o empreendedorismo e o
desenvolvimento do capital humano e social, constituindo um fator de crescimento,
de competitividade, mas também de modernizac3o da sociedade.

40. Considerando a amplitude dos desafios e das oportunidades relacionados com o
acesso e a melhoria da qualidade da Educagdo em Mogambique, o apoio a prestar
por Portugal devera ser especialmente orientado para a formacao inicial e continua
de professores, para a formagdo de formadores, para o ensino superior e para a
educagdo técnico-profissional, e terd presente a importancia da sustentabilidade das
intervencgodes.

41. A Escola Portuguesa de Mogambique — Centro de Ensino e de Lingua Portuguesa serd
igualmente um vetor da cooperagéo bilateral no sector do ensino e da formacdo,
promovendo uma oferta de ensino alargada e contribuindo para o fortalecimento de
instituicbes congéneres através de projetos de capacitagio e colaboracio
institucional em diferentes areas.

42. Por seu lado, a rede de Leitorados, Centros de Lingua e Catedras junto de institui¢cdes
de ensino superior mogambicanas fortalecera a cooperacdo e mobilidade académica
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em prol do objetivo partilhado por Portugal e Mogambique de fortalecimento da
promogdo, ensino e investigagdo em lingua portuguesa.

43. Portugal e Mogambique reconhecem a importancia da promoc3o internacional da
lingua portuguesa, nomeadamente na Africa Austral, como lingua de conhecimento
e de ciéncia, de economia e desenvolvimento, manifestando disponibilidade para
colaboragdo em projetos e programas conjuntos de formagio de docentes e
intérpretes junto de universidades parceiras e organizagdes internacionais.

44. O PEC prevé, designadamente, os seguintes programas, projetos e acdes nas areas
da Educacgdo, Ciéncia, Inovacdo e Desporto:

Apoio a formagdo superior e avancada através de concess3o de bolsas de
estudo ao nivel de licenciatura, mestrado e doutoramento em Portugal;
Programa de bolsas de estudo internas (ensino secundario, superior e
profissional);

Disponibilizacdo de vagas a estudantes mogambicanos ao abrigo do Regime
Especial de Acesso ao Ensino Superior em universidades publicas e Institutos
Politécnicos portugueses;

Apoio a educagdo pré-escolar e aos ensinos primario e secundario, através do
desenvolvimento de politicas inclusivas e equitativas para todos os alunos,
promovendo também o sucesso escolar e o combate ao abandono escolar,
incluindo as criangas com deficiéncia;

Apoio ao Ensino Técnico-Profissional;

Prossecucdo da implementag&o do Projeto Cluster da Cooperagdo Portuguesa
na llha de Mogambique nas suas diferentes vertentes;

Colaboragdo e apoio a cooperaééo na implementagdo de programas de
alfabetizagdo e de educagio de adultos;

Apoio ao orgamento sectorial através do Fundo de Apoio ao Sector da
Educacdo (FASE);

Apoio na formagdo continua de formadores, professores e educadores de
infancia;

Colaboragdo e apoio técnico na capacitagdo profissional dos docentes nas
areas da leitura e das bibliotecas;

Colaboragdo no apoio em acgbes de capacitagdo com vista ao
desenvolvimento educativo, profissional e pessoal de dirigentes e quadros
técnicos, no ambito da lideranga escolar e gestio de carreiras, e do pessoal
ndo docente assegurando-se conhecimentos especializados;
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Refor¢o da cooperagdo para apoiar a geminacdo de escolas, de modo a
proporcionar a melhoria da qualidade do ensino da lingua portuguesa e
desenvolver atividades nos dominios da educacio e da formacgdo entre
docentes, criangas e jovens de Portugal e Mocambique;

Apoio na criagdo de programas combinando atividades de mobilidade fisica e
virtual de professores, educadores e formadores para a troca de experiéncias
e boas praticas na drea da educagio e formacdo;

Colaboragdo na drea da capacitacdo digital para o desenvolvimento
profissional dos docentes em competéncias digitais necessarias ao ensino e 3
aprendizagem;

Apoio na promogdo da inovagdo, diversidade, inclusio e equidade nos
dominios da educagdo e formagdo através da criacio de redes de colaborac¢3o
entre escolas portuguesas e mogambicanas que potenciem o
desenvolvimento de projetos comuns, com recurso a internet e as
plataformas digitais;

Colaboragdo e apoio a cooperagdo ao nivel do ensino superior universitario e
politécnico, nomeadamente o desenvolvimento de colaborag3o direta entre
instituicdes de ensino superior (IES) portuguesas e mogambicanas;
Intercdmbio entre institui¢des de ensino superior e de investiga¢3o, incluindo
estudantes, investigadores e docentes;

Mobilidade de estudantes, docentes e outros funciondrios
experimentados/especialistas em dareas técnicas do Ensino Superior no
ambito da vertente internacional do Programa Erasmus+;

Participacdo de instituicdes do ensino superior e de investigacdo no
desenvolvimento de projetos internacionais através do estabelecimento de
parcerias de cooperagdo, no ambito do Programa Erasmus+ 2021-2027;
Apoio a formagdo avangada através de concessdo de bolsas de Doutoramento
para estudantes de Mogambique, em regime competitivo, atribuidas pelo
Centro Ciéncia LP a estudantes e investigadores dos PALOP;

Apoio ao desenvolvimento, ao nivel do ensino superior, de investiga¢io e
ensino na area da lingua e cultura portuguesas, através de leitorados, catedra
e protocolos de cooperagao;

Apoio a formagdo especializada de intérpretes de conferéncia e tradutores;
Desenvolvimento de um programa especifico de capacitacio e
desenvolvimento dos politécnicos mogambicanos através de uma cooperacio
entre os politécnicos de Portugal e Mogambique, por forma a desenvolver um
sistema de ensino superior de proximidade e ligado ao territério;
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45. A

Promocdo de parcerias entre instituigdes do ensino superior portuguesas e
mogambicanas para o desenvolvimento de projetos de investigacdo e de
capacitagdo de recursos humanos locais, através da formacgdo de docentes e
alunos de cursos de mestrado/doutoramento;

Formacdo e troca de experiéncias na area das tecnologias de informacio e
comunicacao;

Mobilidade de docentes entre a Escola Superior de Ciéncias N&uticas e a
Escola Superior Ndutica Infante D. Henrique;

Refor¢o da cooperagdo ao abrigo do Memorando de Entendimento entre o
Fundo Nacional de Investigagdo (FNI) e a Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT), visando nomeadamente o apoio de projetos de investiga¢do
(mobilidade de investigadores), agdes de capacitagdo de técnicos, apoio na
organizagdo e promocao de eventos cientificos, e apoio no estabelecimento
de repositdrios cientificos;

Colaboracdo com a FCT, através da sua Unidade de Computacdo Cientifica
Nacional, nas dreas de computagdo avancada e cloud computing,
nomeadamente através de agdes de formacio e de apoio técnico;

Estimulo a participacdo de instituiges de ensino superior mogambicanas no
Programa de financiamento de projetos conjuntos de investigacdo cientifica
e desenvolvimento tecnoldgico FCT-AKDN (Aga Khan Development Network),
destinado a incentivar e fortalecer competéncias e capacidades cientificas,
técnicas, humanas e sociais dirigidas ao progresso da qualidade de vida nos
PALOP;

Apoio na identificacdo de equipamento/material para montagem de
laboratdrios de engenharia e ciéncias naturais e tecnoldgicas;

Prossecucao da cooperagdo na area do desporto, nomeadamente através da
implementacdo do Plano de Ag¢do no Dominio do Desporto;

Partilha de experiéncias no ambito da formacdo de técnicos de juventude.

preservagdo, valorizagdo e fruigdo do patriménio artistico e cultural,

nomeadamente através do apoio a conservagdo do patrimodnio histérico edificado,
com especial atengdo a llha de Mogambique, e do reforgo dos sistemas nacionais de
arquivos historicos, bibliotecas, museus e das diferentes manifestagdes artisticas e
culturais, constituem um ativo inquestiondvel no processo de desenvolvimento.

46. O sector do Turismo assume-se como uma area com forte potencial de crescimento,
contribuindo para a geracdo de emprego, a criag3o de riqueza e o desenvolvimento
do territdrio, reconhecendo-se a mais valia de uma colaboragao institucional, com
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base na capacitagdo e partilha de experiéncias, para o fortalecimento do sector em
Mogcambique. O reforco da cooperagao neste sector cria, igualmente, oportunidades
para a promogdo de investimento publico e privado bilateral.

47. O PEC prevé, designadamente, os seguintes programas, projetos e a¢cdes nas areas
da Cultura e Turismo:

Reforgo da cooperagdo na drea das artes visuais, artes performativas, artes
de rua e cruzamento disciplinar, através da promogdo dos dispositivos de
apoio no dominio da internacionalizagdo;

Colaboragdo na preparagdo do processo para elaboracio do Estatuto
Profissional do Artista;

Apoio a formagdo na drea da Propriedade Intelectual, designadamente na
vertente do Direito de Autor, criagdo de mecanismos de intercaAmbio para
combate a pirataria de obras literdrias e artisticas e partilha da experiéncia
portuguesa na drea da protecdo do direito de autor e dos direitos conexos em
ambiente fisico e digital;

Colaboragdo no dambito do Patriménio Arquivistico Comum em contextos,
nomeadamente, de reconstru¢do, preservagio e promogdo turistica de
lugares e edificios simbélicos do legado histérico do pais;

Apoio na formagdo nas areas da gestdo e preservagdo de arquivos e
documentos digitais, técnicas de conservagdo/restauro, manuseamento,
classificagdo e avaliagdo documental, bem como nos dominios do
processamento bibliogréfico e do restauro do patriménio bibliografico e da
digitalizagdo de c6pias de materiais em pelicula da Cinemateca mogambicana;
Reforco da cooperacdo em termos de Patriménio Cultural, com especial
destaque na formagdo de técnicos na drea da museologia, salvaguarda,
conservagao, restauro e arqueociéncias, em projetos conjuntos na area da
arqueologia ndutica e subaquatica e no desenvolvimento do Museu Nacional
da Resisténcia Colonial;

Refor¢o da colaboragdo no Plano Nacional das Artes (PNA), através do
alargamento das agcdes de formacdo para professores e mediadores culturais
no ambito da Academia PNA a institui¢des culturais e educativas interessadas
e criagdo de Recursos Educativos Digitais sobre a cultura mogambicana;

No quadro do programa REVIVE, apoio na reabilitagio da Capela Nossa
Senhora do Baluarte e da Fortaleza Sdo Sebastido, na llha de Mogambique,
assim como do Palacio dos Governadores, em Mossuril;

Formagdo e capacitacdo no dominio do turismo, em particular na area de
registo nacional de empreendimentos turisticos;
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Formacdo de formadores na especialidade de gastronomia.

ii) Satde, Assuntos Sociais e Trabalho

48. O fortalecimento dos sistemas de Satide é considerado um elemento fundamental na
estratégia de desenvolvimento de Mocambique, prevendo, como objetivo
estratégico, expandir o acesso e melhorar a qualidade dos servicos de satde e a
reducdo da mortalidade. A capacitagdo institucional e a formagdo sdo elementos
chave desta colaboragdo, também como forma de apoiar Mogambique no combate
a pandemia provocada pela COVID-19, que veio introduzir uma maior pressdo no
funcionamento do sector, e na redugdo, prevengdo e mitigacdo do risco pandémico,
aliando, quando necessério, uma resposta integrada de assisténcia humanitaria e de

desenvolvimento sustentavel.

48. O PEC prevé, designadamente, as seguintes ac¢des e iniciativas na area da Saude:

Apoio a melhoria da prestagdo dos cuidados de saude através da formacio
médica especializada (designadamente nas dreas da pediatria, neurocirurgia
pedidtrica, pneumologia, neurologia, cirurgia geral, imunoterapia e cuidados
intensivos), de enfermagem e laboratorial, e outras que possam vir a ser
identificadas pelas partes;

Apoio aos cuidados de satide na drea da oncologia (Hospital Central de
Maputo, Hospital Central de Nampula e Hospital Central da Beira) e na area
da cardiologia (Instituto do Coragdo);

Apoio a melhoria dos sistemas de informacdo na vertente clinica,
epidemioldgica e de gestdo hospitalar;

Apoio no reforgo da saide sexual e reprodutiva;

Apoio a Autoridade Nacional Reguladora de Medicamentos (ANARME), na
area da Inspegdo farmacéutica e farmaco-vigilancia;

Apoio a Investigagdo em Saude na drea epidemioldgica e laboratorial, no
ambito do protocolo de colaboragdo entre o Instituto Nacional de Satde Dr.
Ricardo Jorge e o instituto Nacional de Saide de Mogambique;

Apoio na preparagao e resposta em emergéncias em satude publica;
Prestacdo de cuidados médicos diferenciados no Servico Nacional de Saude
de Portugal, quando esgotados os recursos terapéuticos em Mogambique;
Cooperagdo na area da telesatde.

50. O apoio a drea dos Assuntos Sociais reveste-se da maior importancia para o combate
a pobreza e as desigualdades, para o desenvolvimento humano e para a melhoria do
bem-estar das populagdes, em particular das que s3o mais vuineraveis, como é o caso

13
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51.

52.

53.

das criangas, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia, bem como para o refor¢o
da capacidade institucional dos organismos do Estado mogambicano com a tutela da
Protegao Social.

O PEC prevé na area dos Assuntos Sociais, entre outras, as seguintes intervengdes:

® Apoio a projetos de luta contra a pobreza dirigidos a grupos vulneraveis
(criangas e jovens em risco, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia);

e Capacitacdo institucional na drea da protegio social, visando a melhoria da
eficécia e eficiéncia do sistema de seguranga social em Mogambique, e o
aumento dos niveis de protegdo social existentes;

® Apoio a criagdo de projetos de sensibilizagio, prevencio e combate a
violéncia doméstica e violéncia de género;

e (Capacitacdo institucional na area dos direitos da crianca.

A criagdo de emprego de qualidade e a promogdo de trabalho digno em condigbes de
justica e equidade sdo fatores essenciais para o desenvolvimento sustentdvel. O
apoio na érea do Trabalho visa promover o emprego em Mogambique, sobretudo de
jovens, de mulheres e raparigas, e de pessoas com deficiéncia, nomeadamente
através da sua formagédo e qualificagdo profissional, favorecendo a integragdo no
mercado de trabalho em condigdes de igualdade, bem como contribuindo para a
melhoria das condigdes de trabalho e das relagdes laborais. E ainda crucial nos
esforgos para a prevengdo da radicalizacdo violenta dos jovens mogambicanos. E
igualmente relevante o fortalecimento do empreendedorismo e a criagio de
oportunidades de autoemprego, e de atividades geradoras de rendimentos, bem
como modelos de negécios inclusivos e sustentaveis, potenciados pela consolidagdo
da dimensao digital.

O PEC prevé as seguintes interveng¢des na drea do Trabalho:

* Capacitacdo institucional das autoridades sectoriais mocambicanas que
tutelam as dreas do Trabalho e do Emprego, nomeadamente nos dominios
das relagbes laborais, condigbes de trabalho, emprego e formacdo
profissional; :

e Atribuicdo de bolsas ou outros apoios sociais a formandos mogambicanos
para frequéncia de programas de formagdo profissional em Portugal,
preferencialmente nos casos em que a oferta existente em Mogambique n3o
contemple a area ou nivel de qualificagdo da formac3o em causa;
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54.

55.

56.

57.

58.

® Apoio ao Centro de Formagdo Profissional da Metalomecénica de Maputo
(CFPM) para o desenvolvimento de agdes de formacdo inicial e continua,
nomeadamente através de capacita¢do técnica e institucional.

iii) Justica, Seguranca e Defesa
A equidade e o acesso a Justiga constituem elementos chave na preservagdo dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidados.

Neste dmbito, a intervencdo de Portugal devera ser orientada para a capacitacdo
institucional dos agentes da justica de modo a contribuir para uma maior eficiéncia e
eficacia dos sistemas juridico e judicidrio mogambicano, com vista a consolidag3o do
Estado de Direito e boa governagdo, pilares essenciais da democracia;

Dotar as estruturas juridicas e administrativas com ferramentas que asseguram maior
eficiéncia e eficacia das instituicdes no combate a criminalidade organizada,
corrupgao e branqueamento de capitais, ao cibercrime e aos crimes contra o
ambiente, é um fator essencial para a afirmacdo e consolida¢io do Estado de Direito.

Portugal procurara apoiar o reforgo da capacidade das instituigdes mocambicanas
neste ambito, seja através de assisténcias técnicas e outras modalidades de
colaboragdo bilaterais, seja por via de parcerias com a UE, com as agéncias, fundos e
programas das Nagdes Unidas, ou através do apoio a programas desenvolvidos por
outros doadores.

O PEC prevé, designadamente, as seguintes ag¢bes e iniciativas no ambito da Justica:

® Acdes de formagdo e capacitagdo institucional, assessorias e assisténcias
técnico-juridicas diversas de apoio ao sistema judicial mogambicano,
incluindo nomeadamente ao nivel das Magistraturas e outros operadores da
Justica, Investigacdo Criminal, Registos e Notariado, Reinsercdo Social e
Servigos Prisionais, Acesso ao Direito, Administrac3o da Justica, incluindo area
financeira, Assuntos Juridicos e Constitucionais e Direitos Humanos;

e Apoio a reformas legislativas;

¢ Apoio a modernizagdo e operacionalidade do sector da justiga, incluindo
através da transferéncia de boas praticas na area das novas tecnologias ao
servico da Justica;

¢ Apoio no acesso ao conhecimento atualizado e substantivo na area do Direito
e promogao da educacdo juridica dos cidad3os;

e Apoio em equipamentos.
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59.

60.

61.

62.

A Seguranga é um direito fundamental dos cidad3os e uma obrigacdo essencial do
Estado que, para além de ser responsével pela seguranga e ordem publicas, deve
garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios
democraticos, promovendo, assim, o desenvolvimento, a paz social, a boa
governacao e a criacao de sociedades pacificas e inclusivas.

No dominio da Seguranca Interna, a intervenc3o de Portugal visa contribuir para a
capacitacdo das Forgas e Servicos de Seguranga mogambicanos, constituindo o
reforco da conexdo paz, seguranga e desenvolvimento um pilar orientador na
cooperacao bilateral neste dmbito.

Considerando o vasto conjunto de oportunidades que constitui o ciberespaco parao
desenvolvimento das sociedades, e em particular do desenvolvimento econémico,
devem ser desenvolvidos esforgos no sentido de fazer acompanhar o crescente
processo de digitalizacdo da sociedade com mecanismos e instrumentos de prote¢do
e resiliéncia das organizagbes, publicas e privadas, e dos cidad3os que operam no
ciberespaco e dele fazem utiliza¢do.

O PEC prevé, designadamente, as seguintes agdes e iniciativas na 4rea da Seguranga:

e Reforco do Programa de Bolsas de Estudo Técnico-Policiais para formacdo de
Oficiais Superiores de Policia;

e Assisténcia técnica, formagdo e troca de experiéncias na area policial;

e Formagdo, intercambio e apoio no dominio da preven¢do e combate ao
terrorismo, trafico de droga e de seres humanos, e controlo de fronteiras;

* Formacgdo, assisténcia técnica e apoio em matéria de protecdo civil e
seguranca rodoviaria;

* Implementacdo de agbes visando a sensibilizagdo e formagdo na criacdo de
competéncias gerais e especificas na utilizagdo segura das tecnologias e
prote¢do do ciberespaco;

e Realizagdo de agdes destinadas ao estabelecimento de uma estreita
cooperagdo e partitha de conhecimento em matérias relacionadas com a
resposta a incidentes no ciberespaco;

e Desenvolvimento de iniciativas de observacio do fenémeno da
ciberseguranga em ambos os paises, visando a constru¢do de conhecimento
sobre a realidade e os desafios a ultrapassar.
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63.

64.

65.

66.

A ligagdo entre Defesa, Seguranga e Desenvolvimento é inquestionavel. Neste
dominio, continuar-se-d a apostar em d&reas que contribuam para promover e
proteger os direitos humanos e a Agenda “Mulheres, Paz e Seguranc¢a” ao nivel das
For¢as Armadas de Defesa de Mogambique (FADM).

Reconhecendo que o terrorismo constitui uma ameaga transnacional que requer os
esforgos concertados da Comunidade Internacional, este novo ciclo de cooperagio
bilateral de Defesa constitui uma oportunidade para apoiar os esforcos de
Mog¢ambique no combate ao terrorismo.

O PEC prevé os seguintes projetos e agdes no dominio da Defesa, no contexto do
Programa-Quadro de Cooperagdo, para o periodo 2021-2026:

® Projetos de natureza técnico-militar de apoio: Estrutura Superior da Defesa e
das FADM; Exército de Mogambique; Marinha de Guerra de Mogambique;
Forga Aérea de Mogambique; Ensino Militar (Instituto Superior de Estudos de
Defesa, Academia Militar e Escola de Sargentos); Formag3o e capacitacio das
FADM em operagdes de contra terrorismo, incluindo o reforco ao ensino em
matérias de direitos humanos, direito internacional humanitario, igualdade
de género e Agenda “Mulheres, paz e seguranca”;

e Formagdo em Portugal (Programa de Ensino Militar em Portugal/PEMPOR e
Programa de Formagdo em Portugal/PFORPOR);

e |dentificagdo de dreas de interesse especifico, incluindo a criacdo de
condi¢des para a participagdo conjunta das Forcas Armadas de ambos os
paises em missdes de paz e humanitarias, atividade inspetiva, seguranca
maritima, ciberdefesa, oceanografia, hidrografia, cartografia, resposta militar
a catastrofes e a situagdes de emergéncia, alteracdes climéticas e cooperagio
industrial de defesa.

iv) Ambiente, Energia, Agricultura e Pescas

O desenvolvimento sustentdvel das sociedades e o combate a pobreza e as
desigualdades estdo diretamente relacionados ndo sé com a preservacido e melhoria
das condi¢des ambientais, mas também com a melhoria das condi¢des econdmicas e
sociais, nomeadamente com a conservagdo da natureza, a protecio da
biodiversidade e das florestas, o crescimento verde e a promogdo da economia
circular, o acesso a fontes sustentdveis de energia, a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, assim como o combate as alteragbes climaticas e 3 desertificagdo. E,
portanto, fundamental o apoio a transicdo para uma economia de baixo carbono,
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bem como ao desenvolvimento de estratégias e medidas de reducdo do risco de
catastrofe.

67. A promogdo do sector das infraestruturas e modelos de gestdo eficazes nos dominios
da dgua, saneamento e energia contribui decisivamente para o desenvolvimento
humano e encerra, igualménte, um potencial para a promogidc do investimento
publico e privado, gerador de riqueza e emprego.

68. A promogdo de atividades econémicas com base num modelo de sustentabilidade,
incluindo a agricultura, gestdo florestal e pescas, revela-se igualmente fundamental
para conservagdo da natureza e dos recursos naturais.

69. O PEC prevé, designadamente, as seguintes interven¢des na area do Ambiente,
Energia, Agricultura e Pescas:

e Reforco das capacidades institucionais nas areas ligadas as alteragdes
climdticas, a energia sustentavel e gestdo integrada de recursos hidricos de
forma a poderem responder &s necessidades colocadas pelo
desenvolvimento da economia verde no pais;

e Implementacdo de agbes com vista a reforgar a resiliéncia as alteracdes
climaticas, a educagdo e consciencializagido ambiental, a gestdo de residuos
solidos e o mapeamento de terras e cartografia;

e Projetos de cooperagdo em matéria de dgua e saneamento;

¢ Iniciativas de conservagdo e sustentabilidade ambiental em zonas rurais,
nomeadamente junto do Parque Nacional da Gorongosa e dareas
circundantes, promovendo: (i) a reflorestag3o; ii) a mitigacio dos efeitos das
alteragdes climdticas; iii) o desenvolvimento de sistemas agroflorestais de
produgdo de produtos locais; e iv) o incentivo do agronegdcio, aumentando o
rendimento e a seguranga alimentar das familias rurais;

¢ Colaboragao no dominio da energia, nomeadamente na vertente da producio
de energia elétrica e do quadro regulamentar e legislativo;

¢ Apoio a formagdo especializada na area agroalimentar e desenvolvimento
rural;

¢ Apoio a formagdo e capacitagdo técnica em dreas de produgdo agroalimentar
(incluindo pecudria) e laboratoriais no dmbito da saude animal, vegetal,
andlises de sementes e estudos de variedades vegetais;

e Apoio a capacitagdo institucional e técnica, e 3 edificacdo de capacidades na
area laboratorial no dominio da seguranca alimentar;

¢ Apoio a capacitagdo institucional na drea das pescas;
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70.

71.

72.

73.

¢ Dinamizacdo da cooperagdo no dominio da aquacultura;

* Dinamizagdo da cooperagdo no ambito do ordenamento e mapeamento do
espag¢o marinho e costeiro;

* Apoio a capacitacdo institucional para fiscalizacdo ao largo da costa e nas
aguas interiores.

v} Finangas Publicas, Economia e Infraestruturas

A boa governagdo em Finangas Publicas é fundamental para a gestdo dos fundos
publicos e para a credibilizagdo das instituicdes, nomeadamente através da
consolidacdo -de um sistema fidvel, transparente e eficaz de gestdo central, de
planeamento e administrac3o financeira.

A implementacdo de medidas que promovam a diversificacio e crescimento
sustentavel da Economia afigura-se premente para o robustecimento do pais.

Serd aprofundada a cooperagdo tendo como objetivo apoiar o desenvolvimento de
programas de capacitagdo no ambito das Infraestruturas, incluindo na rea da gestdo
da rede de estradas e de transportes, e no &mbito dos servigos de navegagao aérea
e aeroportos, no apoio a capacitacdo técnica de recursos humanos, modernizagdo e
implementacdo de infraestruturas criticas.

O PEC prevé, na drea da cooperacio em Financas Publicas, Economia e
Infraestruturas, as seguintes atividades e instrumentos:

¢ Realizagdo de agBes de cooperacdo e assisténcia técnica relacionadas com a
boa governacdo em Finangas Publicas, em dominios enquadrados nas
competéncias dos ministérios das finangas de ambos os paises, em particular,
promovendo a capacitagdo de estruturas e recursos humanos mediante a
partilha de conhecimentos técnicos especializados, dando sequéncia a a¢des
concretizadas nos anos mais recentes, em dareas como o IVA, a fatura
eletrénica, os sistemas de informacdo, a gestdo orcamental ou as parcerias
publico-privadas;

* No dominio do apoio a atividade econdmica, dinamiza¢do dos instrumentos
disponibilizados ao abrigo do Compacto Luséfono, o qual visa promover o
investimento privado e o desenvolvimento de projetos estruturantes,
englobando instrumentos para mitigagdo de risco, assisténcia técnica e
alavancagem de recursos privados;

e Fundo Empresarial da Cooperagdo Portuguesa (FECOP) destinado ao
desenvolvimento empresarial de micro, pequenas e médias empresas;
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Fundo Portugués de Apoio ao Investimento em Mog¢ambique (INVESTIMOZ);
Estabelecimento de um quadro de cooperacdo técnica e institucional no
dominio da politica de concorréncia, assente na partilha de valéncias técnicas,
experiéncia e conhecimento, com vista a promogao e defesa da concorréncia;

Implementagdo de programas de cooperagio bilateral em matéria de politica

0

de defesa do consumidor;

Reforgo das atividades de cooperagdo bilateral entre instituicdes homalogas
dos dois paises, no quadro das respetivas competéncias, em matéria de
Normaliza¢do, da Metrologia e da Qualidade em geral;

Colaboragdo em agdes de apoio as Pequenas e Médias Empresas,
nomeadamente as associadas ao empreendedorismo, formagio/capacitagdo
e inovagao financeira;

Programas de formagdo e outras iniciativas destinados a partilha de boas
praticas e a transferéncia de conhecimento e tecnologia no ambito das
atividades portudrias, nomeadamente a “Janela Unica Portuaria” e o “Cart3o
Unico Portuério”;

Acbes de formagdo no dmbito da seguranga das operacdes de trafego aéreo;
Implementagdo de programas de assisténcia técnica e formacdo
nomeadamente para a melhoria do planeamento estratégico e de transportes
do Ministério dos Transportes e Comunica¢des, do Ministério das Obras
Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos e para o aumento da competitividade
e melhoria do planeamento estratégico e dos interfaces funcionais do
Ministério da Industria e do Comércio.

vi) Acdo Humanitaria e Resiliéncia

7

74. Mogambique é um pais vulnerdvel as alteracbes climaticas e a fenémenos
climdticos extremos. A resiliéncia das comunidades e a sua capacidade de resistir a
situagdes de fragilidade, choques internos e externos ou desastres naturais é um
fator determinante para o desenvolvimento humano.

75. A Declaragdo de Sendai, e o respetivo Quadro para a Redug3o do Risco de Desastre
2015-2030, norteia a intervengdo da Cooperagdo Portuguesa no apoio a prevengio
e redugdo dos riscos de desastres (RRD), no sentido de se promover a adogdo de
abordagens que consolidem a gestdo de catastrofes e o refor¢o da resiliéncia das

comunidades.

76. Por outro lado, o apoio as comunidades e a efetiva reconstru¢io dos distritos da
provincia de Cabo Delgado afetados pelo fenémeno do terrorismo assume-se como
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77.

78.

79.

80.

81.

um desafio central para a paz e a estabilidade interna e na regio austral de Africa,
bem como para a eficaz implementacdo da agenda de desenvolvimento nacional e
regional.

A resposta da Cooperagdo Portuguesa no dominio humanitirio continuard a
enquadrar-se nos esforgos internacionais, através do contributo e colaborago com
as agéncias, fundos e programas das Nagdes Unidas, em complementaridade com
a acdo no ambito da Unido Europeia, em linha com o espirito Equipa Europa.

A combinagdo dos diferentes mecanismos de coordenagio e financiamento
disponibilizados pela Cooperagio Portuguesa constitui também um relevante vetor
de intervencgdo na agdo humanitéria, tendo em vista corresponder as necessidades
das populagbes e comunidades mais vulneraveis, e apoio aos atores locais e
nacionais.

Nesse contexto, uma articulagdo entre intervengdes de emergéncia e de acio
humanitdria, a cooperagdo para o desenvolvimento e apoios no ambito da
seguranca e da promogdo da paz, favorecerd respostas mais abrangentes,
coordenadas e sustentdveis aos desafios que Mogambique enfrenta na
implementagdo de uma estratégia de recuperagdo, desenvolvimento e resiliéncia
comunitdria.

O apoio a uma resposta integrada de Mogambique aos desafios de resiliéncia faz
parte dos objetivos do presente PEC e beneficia, de modo transversal, dos
programas, projetos e agbes previstas em varias areas de intervengdo prioritarias —
designadamente no capitulo da educagdo, saide, ambiente, justica, seguranga e
defesa, economia e apoio ao sector privado.

Serd ainda considerado o apoio ao Plano de Reconstrugio de Cabo Delgado (2021-
2024), incluindo:
Apoio a reconstrugdo de infraestruturas, em particular de dgua e saneamento;
Apoio a Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN),
designadamente colaborando em programas de bolsas de estudos para
deslocados in@jnos e em estratégias de promogdo de atividades que visem a
geracgdo de rendimento e o autossustento nas comunidades afetadas.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

vii) Areas transversais
A promogdo dos Direitos Humanos e boa governagdo permanece como prioridade
transversal.

Todos os programas, projetos e agdes devem também adotar uma abordagem
transversal, transformadora e integrada de género, o que significa analisar e
questionar as normas e desequilibrios de poder que prejudicam mulheres e
raparigas, e que geram discriminages em todas as idades, promovendo mudancas
nas atitudes sociais, colocando o foco nos jovens como motores de mudanga. Nesse
sentido, sera essencial formar parcerias fortes e didlogo com atores locais, sociedade
civil, comunidades locais e incrementar o apoio e participagdo das organizagoes de |
base comunitaria, organizagdes e grupos de direitos das mulheres.

A participagao civica e o associativismo das didsporas deverdo ser considerados,
designadamente pelo fomento de parcerias entre a sociedade civil de ambos os
paises, na promogao de projetos e agdes em Mocambique e impacto na melhoria das
condigdes de vida dos cidaddos mogambicanos.

Devera ser apoiada a capacitagdo dos sistemas estatisticos e a producdo oficial de
estatisticas, como suporte a tomada de decisdo informada e ao desenvolvimento, ao
abrigo de programas e projetos de cooperacdo técnica.

ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

O acompanhamento e a avaliagdo do presente PEC serdo levados a cabo,
conjuntamente, pelo Ministério dos Negodcios Estrangeiros de Portugal, através do
Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P. e da Embaixada de Portugal em
Maputo, e pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagido de Mogambique,
através da Direcdo Europa e Américas.

As partes reunir-se-do anualmente para definir e ajustar os programas, projetos e
acdes do ano seguinte, a serem executados no contexto do PEC.

Os programas, projetos e a¢des que venham a ser acordados entre as partes, ao
abrigo do presente PEC, bem como os protocolos plurianuais sectoriais, serdo objeto
de acompanhamento regular pelas Partes acima referidas, pelos ministérios
sectoriais e/ou pelos pontos focais por estes designados para esse efeito.
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89. Devera ser conduzida uma avaliagdo de meio percurso e uma avaliagio final ao
presente PEC, ambas conjuntas, com envolvimento dos atores relevantes, sem
prejuizo de outras avaliagdes, internas ou externas, sectoriais ou internacionais.

90. As partes garantirdo acdes de visibilidade da Cooperagdo Portuguesa nos programas,
projetos e a¢des implementados ao abrigo do presente PEC.

91. Fazem parte integrante do presente Programa o Anexo 1 - Sectores de intervengao
do PEC e os ODS.

VI. VIGENCIA

92. O presente Programa entra em vigor no dia da sua assinatura, tendo efeitos a partir

de 1 de janeiro de 2022, e termina a 31 de dezembro de 2026.

Assinado em Maputo, aos 22 de novembro de 2021, em dois exemplares em lingua
portuguesa,

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA DE
PORTUGUESA MOGCAMBIQUE
|2 M N oo M
Francisco André Manuel José Gongalves
Secretdrio de Estado dos Negécios Vice-Ministro dos Negdcios Estrangeiros e
Estrangeiros e da Cooperagdo Cooperagao
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