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CONTEXTO GLOBAL

10.

Considerando que as relagbes entre a Republica Portuguesa e a Republica
Democratica de Timor-Leste se alicergam em importantes afinidades historicas e
culturais, partilhando uma lingua e matriz juridica comuns, que tém evoluido de
forma dindmica ao longo dos anos de acordo com as estratégias, objetivos e
prioridades de desenvolvimento de ambos os paises;

Considerando a exceléncia das relacbes de cooperagdo entre os Governos de
Portugal e de Timor-Leste, a luz da realidade atual dos dois paises e respetivas
politicas nacionais;

Considerando a abrangéncia da politica de cooperacdo para o desenvolvimento e a
sua complementaridade intersectorial;

Tendo presente os compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030,
designadamente a implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), assim como no ambito da agenda do Financiamento do Desenvolvimento, da
Agenda do Clima, da Parceria Global para a Cooperagdo para o Desenvolvimento
Eficaz e demais compromissos internacionais em matéria de coopera¢do para o
desenvolvimento;

Considerando os desafios globais e de natureza interdependente, como o acesso a
bens publicos globais, os efeitos das alteragdes climaticas, o acesso a energia
sustentavel ou a seguranc¢a alimentar e nutricional e a necessidade de concertar
uma resposta integrada e conjunta aos mesmaos;

Reconhecendo as alteracdes da arquitetura internacional do desenvolvimento com
uma multiplicidade de atores nacionais e internacionais e a diversidade de fontes e
instrumentos de financiamento;

Considerando ainda os resultados da avaliagdo conjunta ao anterior Programa
Estratégico de Cooperac¢do 2014 a 2017;

Atendendo as prioridades estratégicas e politicas de desenvolvimento da Republica
Democratica de Timor-Leste estabelecidas no Programa Estratégico de
Desenvolvimento de Timor-Leste 2011-2030, nos Planos Estratégicos Sectoriais
Nacionais e no Novo Acordo para o Envolvimento em Estados Frageis;

Reconhecendo a Lingua Portuguesa como lingua pluricéntrica, patriménio da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), com um acentuado
crescimento enquanto Lingua de Negdcios, com 263 milhdes de falantes a nivel
global;

Considerando a opgdo constitucional de Timor-Leste na escolha da Lingua

Portuguesa como lingua oficial e o firme compromisso mutuo e empenho colocado
pelos dois paises na consolida¢do do portugués como lingua de ensino e formagao;
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11.

Comprometidos na ado¢do de um Programa de Cooperacdo alinhado com as
prioridades e objetivos de desenvolvimento do Governo da Republica Democratica
de Timor-Leste, tendo por base as respetivas politicas nacionais e, reconhecendo o
valor acrescentado da Cooperagdo Portuguesa, Portugal e Timor-Leste acordam um
Programa Estratégico de Cooperagao (PEC) para o periodo 2019-2023.

OBJETIVOS DO PROGRAMA

12. A Cooperagao Estratégica entre a Republica Portuguesa e a Republica Democratica

13.

14.

15.

16.

17.

18.

de Timor-Leste deve estar alinhada com os principais instrumentos de
desenvolvimento de ambos os paises, sendo, no caso de Timor-Leste, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 e demais documentos de estratégia
nacionais e sectoriais;

Obedecendo a uma ldgica de continuidade, o presente PEC alicer¢a-se sobre os
resultados obtidos na vigéncia do anterior, capitalizando as capacidades e
competéncias neles desenvolvidas, pretendendo atingir um novo patamar no
relacionamento bilateral no quadro da cooperagdo para o desenvolvimento. Nestes
termos, centrar-se-a nos seguintes sectores de intervengdo: Consolidagdo do Estado
de Direito e Boa Governacdo; Educacdo, Formacgdo e Cultura; e Desenvolvimento
Socioecondmico Inclusivo;

As intervencbes previstas em cada um daqueles sectores concorrem para a
concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

A promogdo da igualdade de género, o apoio a grupos mais vulnerdveis e a
sociedade civil permanecem como objetivos transversais aos sectores de
intervengdo prioritarios;

O Governo da Republica Democratica de Timor-Leste reconhece a importancia da
ajuda publica ao desenvolvimento no apoio a uma visdo do pais em matéria de
desenvolvimento inclusivo e sustentavel que assenta em sodlidas relacdes de
trabalho entre o Governo e os parceiros de desenvolvimento;

A implementacdo do Programa obedece a Politica de Gestdo e Eficacia da Ajuda
Externa da Republica Democratica de Timor-Leste, que pretende garantir que a
ajuda se encontra alinhada com os planos e prioridades do Governo e constitui a
base para criar e manter as parcerias de trabalho efetivas baseadas em
planeamento de objetivos, harmonizagdo da ajuda e apoio previsivel e fiavel;

O PEC ira investir em programas, projetos e agdes com maior dimensdo e impacto
potencial para o desenvolvimento do pais harmonizados com os Programas de A¢ao
previstos na Estratégia do Governo timorense;




19,

20.

21,
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23.

24,

25,

26,

27.

As intervencbes serdo coordenadas entre os vdrios atores da cooperagao numa
l6gica participada e inclusiva. Nessa linha, serd dado particular enfoque a promogao
de parcerias com outros atores, publicos e privados, nacionais e internacionais,
nomeadamente com o sector privado, ONGD, fundagdes, Academia e a comunidade
doadora internacional, em particular a Unido Europeia;

Constatando que as organizagdes da sociedade civil se caracterizam pela
proximidade as populacGes, pela agilidade das suas intervengdes e pelo seu
conhecimento das comunidades, estas assumem-se como atores centrais de
governacdo. O apoio a sociedade civil contribui assim para o reforgo do “espago da
sociedade civil” ou “espaco civico”, para a criacdo de um “ambiente favoravel ao
desenvolvimento” e para a promog¢do dos direitos humanos, da cidadania, do
pluralismo e da melhoria das politicas publicas, numa légica participada e inclusiva
de coordenacdo entre os varios atores publicos e privados;

Serdo tidos em consideragdo ao longo do periodo de vigéncia deste PEC os objetivos
partilhados no dambito da CPLP;

A cooperacdo estratégica entre os dois paises em matéria de resiliéncia,
nomeadamente, a mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas, tanto na
cooperagdo para o desenvolvimento como na resposta humanitaria, é fundamental
para o desenvolvimento sustentdvel da economia e da sociedade, por via da
interligacdo com outros sectores primordiais;

O PEC pressupde, portanto, uma abordagem integrada dos diferentes fluxos
financeiros e modalidades de atuagdo que promovam, tanto quanto possivel, a
utilizacdo dos sistemas nacionais, numa ldgica de complementaridade das
intervengdes e valéncias dos vérios parceiros, incluindo a cooperagdo triangular e
multilateral, reconhecendo as mais-valias especificas da Cooperac¢do Portuguesa;

Os programas, projetos e a¢des deverdao promover a devida apropriacdo por parte
dos parceiros, por forma a assegurar estratégias de saida adaptadas a natureza de
cada uma das intervencgdes;

As intervengdes serdao conduzidas numa otica de gestdo por resultados, com um
acompanhamento sistematico e avaliagdo das intervengbes a serem realizadas
conjuntamente por Portugal e Timor-Leste. A gestdo de risco serd equacionada nas
diferentes fases do ciclo programagdo-operacionalizagdo;

A transparéncia e a comunicac¢do dos resultados continuardo a ser reforgadas, numa
logica de prestagdo de contas e responsabilizagdo mutua;

A Cooperagdo Portuguesa identifica como envelope financeiro indicativo, sujeito a
revisdo anual, para os 5 anos do Programa, o montante de 70 milhdes de euros,
para programas, projetos e acdes, que serd ulteriormente alocado, nomeadamente,
pelos seguintes sectores de intervengdo prioritarios: Consolidagdo do Estado de
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Direito e Boa Governacdo; Educagdo, Formacdo e Cultura; e Desenvolvimento
Socioecondmico inclusivo.

28. 0 financiamento por Portugal das intervengdes que decorrem do PEC depende da
disponibilidade orgamental e é efetuado nos termos do Direito interno portugués.

SECTORES DE INTERVENCAO PRIORITARIA
I. Consolidacdo do Estado de Direito e Boa Governagao

29. A equidade e o acesso a Justica constituem elementos chave na preservacao dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos;

30. Neste dmbito, a intervencdo de Portugal devera ser orientada para a capacitagao
institucional dos agentes da Justica de modo a contribuir para uma maior eficiéncia
e eficacia dos sistemas juridico e judicidrio timorense, com vista a consolidagdo do
Estado de Direito e Boa Governagao, pilares essenciais da democracia;

31. Para um combate mais eficaz contra a corrupgdo, branqueamento de capitais e
crime organizado, fatores essenciais para a afirmacdo e consolidacdo do Estado de
Direito, as estruturas juridicas e administrativas devem ser dotadas com as
ferramentas adequadas;

32. A igualdade de acesso a Justica e as leis ndo discriminatorias devem continuar a
contribuir para o avango da igualdade de género e a promog¢do do desenvolvimento
equitativo e inclusivo;

O PEC prevé no quadro do Programa de Cooperagdo na area da Justiga, ao nivel da
Magistratura, Policia Judicidria, Registos e Notariado, Servigos Prisionais € de Reinsergao
Social e Medicina Legal:

Acbes de formacgao e capacitagdo institucional;
Assessorias;

Assisténcias Técnicas e introdugdo as novas tecnologias;
Apoio a reformas legislativas.

33. A ligagdo entre Defesa, Seguranca e Desenvolvimento é hoje inquestiondvel. No
dominio da Defesa, Portugal pretende contribuir para que as FALINTIL - Forgas de
Defesa de Timor-Leste (FDTL) constituam, de forma crescente e sustentada, um
fator de referéncia e unidade nacional e sejam produtoras de estabilidade e
seguranga, designadamente através do apoio ao Ministério da Defesa Nacional as F-
FDTL, bem como do desenvolvimento de atividades que contribuam para a
capacitagdo dos recursos humanos por via da formagdo em Timor-Leste e em
Portugal, neste Gltimo caso ao abrigo do Programa de Ensino Militar em Portugal
(PEMPOR) e do Programa de Formacgdo em Portugal (PFORPOR);




O PEC prevé, designadamente, no dmbito do Programa-Quadro de Cooperagdo no
Dominio da Defesa:
e Apoio a Estrutura Superior da Defesa e das F-FDTL;
e Acdes de Capacitacdo do Instituto de Defesa Nacional de Timor-Leste;
e (Capacitagdo operacional da Componente Naval das F-FDTL;
e Capacitagdo operacional da Componente Terrestre das F-FDTL;
e Apoio a Lingua Portuguesa em contexto militar nas F-FDTL.

34. A Seguranga é um direito fundamental dos cidadaos e uma obrigagdo essencial do
Estado que, para além de ser responsdvel pela seguranca e ordem publicas,
compete-lhe, também, garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito
pelos principios democraticos, promovendo, assim, o desenvolvimento, a paz social
e criagdo de sociedades pacificas e inclusivas;

35. A intervencdo de Portugal no dominio da Seguranca e Protec¢do Civil deve reforgar e
apoiar as estruturas do sector de Seguranga timorense com intervengdo em areas
t3o relevantes como o combate a criminalidade, a protecdo civil e a sinistralidade
rodovidria, contribuindo para o consolidar de uma efetiva cultura de Seguranga;

O PEC prevé no quadro do Programa Técnico-Policial:

e Assessorias e apoio técnico junto de forgas de seguranga e da protegdo
civil timorenses;

e Programa de Bolsas de Estudo (mestrado integrado);

e Apoio a Reforma do Sector da Seguranga;

e Apoio a Capacitacdo e ao Reforgo Institucional no Sector da Seguranga e
de Protegdo Civil;

e Apoio a Formagdo Inicial e Continua de Profissionais das Forgas e
Servigos de Seguranga e da Protegdo Civil de Timor-Leste;

e Apoio a implementacgdo da orgénica e funcionamento de entidades sob
a tutela do Ministério do Interior de Timor-Leste (disponibilizagdo de
peritos e expertise operacional e tecnoldgica, assessorias técnicas
especializadas);

e Apoio a reformas do quadro legal, nomeadamente na drea da seguranca
e fiscalizacdo rodoviaria e protegao civil.

36. A boa governagdo em Finangas Publicas é fundamental para a gestdo dos fundos
publicos e para a credibilizagdo das instituigdes, nomeadamente através da
consolidacdo de um sistema de gestdo central, de planeamento e administragao
financeira;

37. A partilha de conhecimentos, experiéncia e boas praticas nas dreas da Simplificagao
e Modernizagdo Administrativa serdo promovidas como potencial para melhorar o
desempenho da administragdo publica, a proximidade dos servigos publicos aos
cidaddos, contribuindo para a descentralizagdo administrativa, conservagdao e
preservacdo de documentos histdricos e para a promogdo de um ambiente de
negocios favoravel;
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O PEC prevé, nomeadamente, os seguintes programas, projetos e agdes:

e Apoio no processo de reforma das finangas publicas;

e Apoio na melhoria das condigdes de prestacdo de servigos publicos;

e Apoio ao Programa de Assisténcia Técnica entre Bancos Centrais.

e Apoio de assessoria e assisténcia técnica de descentralizagdo
administrativa;

e Assisténcia técnica ao programa de conservacao dos documentos
historicos de Timor-Leste.

Educagdo, Formagdo e Cultura

38. A Educa¢do, a Formagdo/Capacitagdo e a Cultura, sdo fundamentais para o

29.

40.

41.

desenvolvimento do capital humano e social, para a redugdo da pobreza e para se
alcangar um desenvolvimento inclusivo e sustentavel com efeitos multiplicadores
noutros dominios do desenvolvimento;

O desenvolvimento do capital humano através da melhoria da qualidade do ensino
e da formacdo, reforma e consolidagdo dos sistemas e subsistemas e da sua gestdo
tém efeitos multiplicadores ndo apenas no sector da educagdo como noutros
dominios do desenvolvimento;

Considerando a amplitude dos desafios e oportunidades relacionadas com o acesso
e a melhoria da qualidade da Educacdo em Timor-Leste, bem como o empenho
conjunto na promocdo da lingua oficial e de ensino, o apoio a prestar por Portugal
devera ser especialmente orientado para a formagdo continua de professores,
formacao de formadores e ensino superior numa perspetiva de contribuir para a
sustentabilidade das intervengdes;

A preservacdo e valorizagdo do patrimdnio artistico e cultural, nomeadamente
através do reforgco dos sistemas nacionais de museus, arquivos histéricos,
bibliotecas e diferentes manifestagdes artisticas e culturais, constituem um ativo
inquestiondvel no processo de desenvolvimento;

O PEC prevé, designadamente, os seguintes programas, projetos e a¢des:

e Programa de Bolsas de Ensino e/ou Formagéo (licenciatura, mestrado e
doutoramento);

e Programa de Bolsas de Estudo Internas (ensino superior, secundario e
profissional);

e Disponibilizagdo de vagas a estudantes timorenses ao abrigo do Regime
Especial de Acesso em Universidades Publicas e Institutos Politécnicos
Portugueses;

e Reforco das estruturas de Ensino Superior em Timor-Leste, através de
a¢Oes de cooperagdo institucional;

e Apoio a formacdo avangada (areas cientificas e tecnoldgicas),
nomeadamente direcionadas a capacitagdo da Universidade Nacional
de Timor-Leste (UNTL);




e Apoio ao desenvolvimento do sistema educativo de Timor-Leste,
designadamente ao nivel da educagdo pré-escolar, basica e secundaria,
através do Projeto Centros de Aprendizagem e Formagdo Escolar
(CAFE);

e Promogdo do ensino em portugués, difusdo da lingua e cultura
portuguesas e apoio e refor¢o a Formacgdo Continua de Professores em
Lingua Portuguesa e conteudos técnicos em portugués, nomeadamente:

- através da formacdo continua, presencial e descentralizada, em
Timor-Leste ou em Portugal, para apoio no desenvolvimento da
proficiéncia em Lingua Portuguesa e na formagdo cientifico-
pedagogica no ambito dos contetdos programaticos e metodologias
de ensino, com o objetivo de melhorar o desempenho profissional
dos professores timorenses;

- através do Centro de Formacdo da Escola Portuguesa de Dili — Ruy
Cinatti;

e Colaboracdo no ambito do Direito da Educagdo no que se refere a
producdo legislativa e regulamentar;

e Reforco da capacitagdo institucional do Ministério da Educagdo de
Timor-Leste para o apoio na gestdo e avaliagdo dos recursos humanos,
incluindo no dominio da administracdo e gestao escolar;

e Capacitagdo dos Profissionais de Comunicagdo Social em Lingua
Portuguesa;

e (Colaboracdo no ambito da Salvaguarda e Divulgagdo do Patriménio
Arquivistico Comum e revitalizagdo da cultura nacional;

e Colaboragdo na divulgacdo da obra de criadores e agentes culturais.

Desenvolvimento Socioeconomico Inclusivo

42. 0 fortalecimento dos sistemas de Saude é considerado um elemento fundamental

43.

nas estratégias de desenvolvimento de Timor-Leste, prevendo como objetivo
estratégico expandir o acesso e melhorar a qualidade dos servigos de satde e a
reducdo da mortalidade. A capacitagdo institucional e a formagdo sdo elementos
chave desta colaboragao.

O PEC prevé, nomeadamente, o seguinte programa:

e Reforco da capacitagdo institucional e dos profissionais de saude
timorenses, através da formacdo/estagios/ensino pos-graduado em
areas identificadas pelas Partes como prioritdrias, sobretudo nas areas
da inspecdo, emergéncia médica, medicamentos e medicina tropical;

O apoio a drea dos Assuntos Sociais reveste-se da maior importancia para o
combate a pobreza, para o desenvolvimento humano e para a melhoria do bem-
estar das populacdes, em particular, das que se encontram mais vulneraveis. A
intervengdo nesta area concretiza-se no apoio a promog¢do e consolidagdo dos
mecanismos de protecdo social e do trabalho digno, através de apoio a projetos
integrados de desenvolvimento e protegdo social, e do refor¢o da formagdo e
capacitagdo institucional no ambito do Emprego e Formagdo Profissional, da
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Protegdo Sociale da Inclusdo Social. O apoio da formacdo e capacitagdo
institucional é desenvolvido pela assisténcia técnica e financeira do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) aos Organismos do Estado de
Timor-Leste com as tutelas do Emprego, Formagdo Profissional, Solidariedade e
Seguranca Social";

O PEC prevé, entre outros, os seguintes programas, projetos e agdes:

e Assisténcia técnica e financeira a criagdo, consolidagdoe
implementagcdo do Sistema de Seguranga Social, incluindo apoio
técnico-normativo, apoio a consolidacdo dos processos de gestdo e
execucao das medidas e formagdo de quadros;

e Apoio técnico a consolidagdo da cooperagdo entre o Estado de Timor-
Leste e as Instituigdes de Solidariedade Social, incluindo
designadamente apoio a criagdo e consolidagdo dos servigos publicos
necessarios, formagdo de quadros e concegdo e implementagdo de um
modelo de Carta Social, instrumento que identifica e caracteriza os
equipamentos e respostas sociais existentes, sua distribuicdo geografica
no pais, caracteriza as pessoas abrangidas, entre outras informagdes;

e Assisténcia técnica e financeira a estruturas publicas de emprego e
formacgao profissional;

e Projetos integrados de criagdo de redes de servigos basicos de protegao
social e potenciadoras do desenvolvimento local;

e (Capacitagdo Institucional na area dos direitos e protecdo da crianca;

44.0 desenvolvimento sustentavel das sociedades e o combate a pobreza esta
diretamente relacionado ndo s6 com a melhoria das condi¢cdes econdmicas e sociais
mas também com a melhoria das condigdes ambientais, o crescimento verde e a
promocdo da economia circular, a gestdo sustentavel dos recursos naturais, assim
como o reforgo da resiliéncia em relagdo aos impactos ambientais e aos efeitos das
alteragdes climaticas;

45. Reconhecendo as ligagdes entre o desenvolvimento sustentdvel e a acdo
humanitaria, é fundamental desenvolver estratégias e medidas que permitam
prevenir e reduzir a vulnerabilidade face a situa¢des de catastrofe e promover a
resiliéncia das instituigSes, comunidades e populagdes;

46. A promocdo do sector da Agricultura, enquanto contributo para a diversificagdo das
atividades econdmicas, valorizagdo das culturas autéctones e fortalecimento
sustentdvel da agricultura familiar, criagdo de emprego, aumento do rendimento e
melhoria da seguranca alimentar e nutricional, constituird uma componente
relevante da interven¢do da Cooperagdo Portuguesa;

47.0 desenvolvimento das infraestruturas constitui um fator inquestionavel de
desenvolvimento. O apoio ao desenvolvimento de infraestruturas, designadamente
nos dominios da dgua e saneamento, ambiente, transportes e energia, encerra,
igualmente, um potencial para a promogdo do investimento publico e privado;




48. Portugal apoiara Timor-Leste no seu processo de adesdo a Organizagdo Mundial do

49.

Comércio (OMC), designadamente, através de agdes de assisténcia técnica;

Serdo promovidas iniciativas de capacitagdo técnica na area da Energia, como
contributo para o desenvolvimento sustentdvel dos recursos energéticos, maior
eficiéncia no uso dos recursos naturais e a consequente geragao de riqueza e bem-
estar;

50. Reconhecendo a importancia do Turismo enquanto um dos principais sectores

geradores de emprego, serd valorizada a capacitagdo institucional e formagdo como
contributo para a promogdo do crescimento econdmico, sustentdvel e inclusivo;

O PEC prevé, nomeadamente, os seguintes programas, projetos e agdes:

e Apoio a formacdo especializada na area da agricultura e desenvolvimento rural
e capacitacdo institucional na drea da seguranca alimentar e nutrigdo;

e Reforco das capacidades institucionais nas areas ligadas as altera¢des
climédticas, a energia sustentavel, a gestdo de zonas costeiras e gestdo integrada
de recursos hidricos, bem como na drea dos transportes, pescas, e turismo de
forma a poderem responder as necessidades colocadas pelo desenvolvimento
da economia verde no pais;

e Assisténcia técnica no quadro do processo de adesao a OMC.

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

51.0 acompanhamento e a avaliaggo do presente PEC serdo preparados,

conjuntamente, pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, através do
Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, e da Embaixada de Portugal em Dili,
e pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagdo de Timor-Leste;

52. Os programas, projetos e agbes que venham a ser acordados entre os dois paises ao

abrigo do presente PEC serdo também objeto de monitorizagdo sistematica por
parte das vérias entidades envolvidas;

53. Os signatarios garantirdo agdes de visibilidade da Cooperacao Portuguesa nos

54.

programas, projetos e agcdes implementados ao abrigo do presente PEC;

Fazem parte integrante do presente Programa o Anexo 1 - Matriz de Seguimento
dos Resultados do PEC - que deverd ser completada até ao final de cada ano em
funcdo dos programas e projetos de cooperagdo que venham a ser aprovados; o
Anexo 2 - Matriz de Acompanhamento — Sectores de intervencdo PEC e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS);
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55. As partes reunirdo até ao final de cada ano para definir os programas, projetos e
acdes do ano seguinte, a serem executados no contexto do PEC, devendo os

mesmos ser refletidos através dos indicadores do referido Anexo 1 - Matriz de
Seguimento dos Resultados do PEC.

Assinado em Lisboa, aos 25 de junho, em dois exemplares em lingua portuguesa,

PELO GOVERNO DA REPUBLICA
PORTUGUESA

Al

Teresa Ribeiro

Secretaria de Estados dos Negocios

Estrangeiros e Cooperacao

PELO G ]VERNO DA REPUBLICA
DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE

Dionisio Babo Soares

Ministro dos Negdcios Estrangeiros

e Cooperagao
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