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Constituicao da subcomissao

O Despacho n.2 8819/2021, de 7 de setembro de 2021, criou a subcomissdo especifica, no dmbito da PARCA,
dedicada ao setor do leite e produtos lacteos, com a competéncia de elaborar um relatorio de diagndstico
contendo a andlise da situa¢ao atual do setor, designadamente da estrutura de custos e de proveitos das
diversas fases da cadeia (producao, industria e retalho) e dos circuitos e fluxos de produtos, bem como
proceder a elaboracao de propostas de atuacao, para ser apresentado a PARCA até final de 2021.

A subcomissao foi constituida pelas seguintes entidades:

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracao Geral (GPP), que coordenou os trabalhos;
Direcdao-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE);

Direcdo-Geral do Consumidor (DGC);

Confederacao dos Agricultores de Portugal (CAP);

Confederacao Nacional da Agricultura (CNA);

Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal (CONFAGRI);
Federacao das Industrias Portuguesas Agroalimentares (FIPA);

Associacdo Portuguesa de Empresas de Distribuicao (APED)

Federacao Agricola dos Acores (FAA)

Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas (IAMA) representante da Regido Auténoma dos Acores.



Metodologia adotada

Reunido #1 — 12 de outubro de 2021: metodologia de trabalho, calendario e objetivos, assim como ponto de
partida/situagdao atual, a partir de fontes oficiais para os seguintes aspetos - estrutura do setor, mercado,
organizacao do setor, rendimento, instrumentos de politica

Reuniao #2 — 22 de outubro de 2021: tema “Mercado, formac¢ao do prec¢o e estrutura da fileira” tendo em
vista 0s seguintes pontos - autorregulacdo e interprofissionalismo, adaptacao da producdao aos habitos de
consumo, mercado internacional, transmissdao de valor ao longo da cadeia (questiondrio para orientacdo do
debate)

Reunido #3 — 4 e 8 de novembro de 2021: tema “Apoios Publicos e instrumentos regulatdrios” tendo em vista
0s seguintes pontos - apoios publicos setoriais (incluindo instrumentos de regulacao), promoc¢ao do consumo,
sustentabilidade (questiondrio para orientagéo do debate)

Reuniao #4 e #5 — 10 e 21 de dezembro de 2021: Resultados e conclusdes — apresentacao e discussao de
proposta de relatdrio

Relatdrio enviado as entidades PARCA no dia 31 de dezembro de 2021, acompanhado de um documento que
descreve o conjunto de comentadrios apresentados pelas entidades da subcomissao ao longo do trabalhos, e
a respetiva avaliacao que foi considerada para efeitos da versao final.



Conteudos do relatorio

Compete a subcomisséo elaborar um relatorio de diagnostico contendo a andlise da situagdo atual do
setor, designadamente da estrutura de custos e de proveitos das diversas fases da cadeia (producdo,
industria e retalho) e dos circuitos e fluxos de produtos, bem como proceder a elabora¢do de propostas de
atuacado.

O relatorio deve incidir, nomeadamente, sobre as seguintes especificidades do setor do leite e produtos
ldcteos, incluindo a perspetiva regional:

a) Andlise da situagdo atual do setor;

b) Apoios publicos setoriais;

c) Autorregulacdo e interprofissionalismo;

d) Promog¢do do consumo;

e) Adaptacdo da producéo aos hdbitos de consumo;
f) Mercado internacional;

g) Sustentabilidade;

h) Transmisséo de valor ao longo da cadeia.



Indice do Relatdrio

Resumo das Constatac¢oes e Propostas de Atuacao
1. Enquadramento

2. Situacao atual do setor em Portugal
2.1. Importancia econdmica da atividade
2.2. Estrutura producao
2.3. Mercado
2.4. Organizacao da producao
2.5. Rendimento da atividade e custos de producao

3. Instrumentos de apoio

4. Diagndstico Setorial
4.1. Principais Fragilidades e Ameacas
4.2. Possiveis vetores de acao em contexto de cadeia de valor identificados na avaliacao do diagndstico

5. Fontes de informacgao

6. Questoes abordadas em sede da Subcomissao PARCA - Comentdrios Entidades Questiondrios de
Orientacdo as Reunides da Subcomissao

7. Observacgoes finais



Principais constatacoes

i. Crise conjuntural associada a pandemia com choque entre oferta e procura com impactos na logistica de transporte,
custos energéticos e pressao inflacionista.

ii. Existe uma evidente erosao de valor na cadeia, em todas as fases, cujo reflexo se faz sentir de forma mais acentuada na
producao e industria.

iii. O efeito do reduzido valor acrescentado gerado pela cadeia de valor ndo é tao evidente no retalho, que tem maior
capacidade de adaptagdo, através de outros produtos que constituem alternativas ao rendimento e asseguram
possibilidade de fornecimento aos consumidores.

iv. Producao e industria sao mais especializadas, a primeira praticamente dedicada em exclusivo a atividade leiteira, e a
segunda com pouca diversidade de produtos, o que implica menor capacidade de adaptagao e resposta as pressoes no
preco.

v. A cadeia de valor nacional é muito dependente de um produto - leite liquido, de um mercado — nacional, e de um
canal de escoamento — a grande distribuicao.

vi. A melhoria da sustentabilidade econémica da atividade da producdo e industria deve passar por uma analise da
estrutura de custos — diretos e indiretos — resultantes da atividade ou de contexto.

vii. Capacidade para reducao de custos na producao é mais dificil nas atuais condicdes de mercado, e porque esta
direcionada para a producdo de um produto (setor muito especializado a montante).

viii. A diversificacao de produtos e mercados, a par da otimizacdao dos custos, sao estratégias necessarias para a industria
reduzir o grau de dependéncia e aumentar capacidade de viabilidade econémica.



Principais constatacoes (cont.)

ix. A avaliagcao dos custos diretos e indiretos partilhados pela industria e produgao pode contribuir para o ajustamento as
condicOes efetivas da estrutura de producao e de circuitos comerciais.

Xx. Os apoios publicos atuam essencialmente na produg¢ao primaria e sao importantes para o setor, mas a componente
determinante para a viabilizacdo da atividade é obtida através do mercado.

xi. Os efeitos de apoios relacionados com preco ou producao de leite foram importantes num ciclo de aumento da
produtividade mas demostram, atualmente, limites na sua eficacia.

xii. Com efeito, os crescimentos de produtividade atuais sao marginais pelo que os apoios sao tendencialmente
absorvidos a jusante na cadeia de valor, e por outro lado estdao em contraciclo com os objetivos publicos de
sustentabilidade.

xiii. Verificou-se uma evolugao assimétrica do efetivo de vacas leiteiras e da produc¢ao de leite no periodo 2015-2020,
com reducdo no Continente e aumento nos Agores, mas em ambos os territdrios com aumento de produtividade média.

Xiv. Ao nivel das politicas publicas o retalho é indiferente aos apoios a produgao, pois tendencialmente é pouco sensivel
as oscilacoes de mercado e de custos, uma vez que, sendo o leite um produto de folheto, a principal prioridade é o
abastecimento do consumidor, numa estratégia que privilegia a rotacdao e menos a margem.

xv. Estratégias baseadas na oferta podem promover desequilibrios, fomentando desajustamento da producdo as
dinamicas da procura ou em contradicao com as condi¢cdes de producao.



Principais constatacoes (cont.)

xvi. Os instrumentos de apoio e regulacao devem fomentar a orientagao para o mercado, baseada na sustentabilidade de
uma cadeia de valor que funcione de forma clara (conhecimento de entidades que contribuem e recebem valor),
transparente (conhecimento da informacdo relevante ao longo da cadeia) e eficiente (sem sobrecustos ou sub-
remuneracgoes).

xvii. O desempenho global do POSEI ao longo do periodo de 2015-2019 é positivo no que se refere a capacidade para dar
resposta aos desafios e aos condicionalismos da agricultura especificos das regides ultraperiféricas, conforme definidos no
artigo 349.2 do TFUE, e deve no futuro proximo ser adaptado ao nivel de estratégia de atuagao, para ser coerente com os
novos objetivos sociais e ambientais da PAC.

xviii. A diferenca de perfil e intensidade dos apoios no Continente e RA Agores evidencia um aumento (continuado) do
peso relativo dos apoios ligados a produg¢do/ produtividade nos Agores que no médio prazo poderd comprometer a
sustentabilidade da atividade nessa regiao, a nivel de preco e de adaptacdao a ambiental. A expansao em volume a precos
baixos causa um impacto no mercado nacional tendo em conta o peso relativo da producao leiteira dos Acores e o facto
do mercado nacional ser o seu principal destino.

xix. No que se refere as politicas de regulacdao e concorréncia verifica-se o aprofundamento da necessidade de
enquadramento da viabilidade do setor fornecedor, face a orientacdao para o consumidor, nomeadamente no quadro dos
objetivos de garantia de rendimento dos agricultores ao abrigo do Tratado de Funcionamento da UE.

xx. O limite das regras de concorréncia para atuagao entre agentes econdmicos da cadeia de valor é reconhecido e levou
a implementacao de mecanismo europeu de atuacao para combater as praticas comerciais desleais na cadeia de valor
agroalimentar.



Motivac¢oes dos diferentes intervenientes e
impactos na cadeia

Todos os elos da cadeia estao a atuar em resposta aos estimulos que lhe estao a ser transmitidos, porém,
a capacidade de resposta depende de fatores como a dependéncia de fatores de produgao e respetivos
precos, intervencao na gestao da oferta, procura e canais de escoamento, alternativas de rendimento.

N3ao obstante, os operadores estao a desempenhar o seu papel legitimamente dentro das atuais
condicoes de mercado: Distribuicdo tenta garantir fornecimento com precos baixos ao consumidor;
Industria vende a um preco que permite fornecer a Distribuicdao; Producdao tem aumentado a produtividade
como resposta a preco baixo.



Motivac¢oes dos diferentes intervenientes e
impactos na cadeia

Distribuicao

i. A estratégia legitima de garantir um pre¢o baixo ao consumidor, pode ter efeitos na viabilidade
econdmica do setor a montante por gerar destruicao de valor a niveis que impe¢am a remuneragao de
fatores nos elos a montante da cadeia (responsabilidade social) ou a perda de inovagao e de
sustentabilidade.

ii. Os precos muito baixos do leite liquido e do queijo indiferenciado nao sdao detetados no controlo das
praticas comerciais desleais, uma vez que nao sao avaliados em condicdes individualizadas, o que tende a
prejudicar a afericao efetiva de existéncia de praticas nao permitidas nas relagdes comerciais relativas a
este produto.

iii. Informagao sobre a formacao do pre¢o ao consumidor e as suas diferentes categorias no leite e
produtos lacteos nao esta acessivel para uma analise sistematizada.



Motivacoes dos diferentes intervenientes e
impactos na cadeia

Industria

i. O modelo de negdcio de grande parte da industria nacional, principalmente de base cooperativa, centrou-
se em produtos de alto consumo por ter de responder as necessidades de escoamento da produc¢ao da
sua base produtiva, e a um perfil de consumo pouco diversificado que se verificava na fase inicial do seu
desenvolvimento

ii. Contudo, a evolugao do perfil de produtor, o aumento dos custos de producao, diversificacio e
diminuicao do consumo e aumento do nivel de inovagao dos grupos concorrentes condiciona as atuais

margens econdmicas

iii. A diversificagao de produtos e mercados, a par da otimizacao dos custos, sao estratégias necessarias
para a industria reduzir o grau de dependéncia e aumentar capacidade de viabilidade econdmica.

iv. O aumento de capacidade industrial tendera a promover um maior desajustamento da oferta a procura



Motivac¢oes dos diferentes intervenientes e
impactos na cadeia

Produgao

i. Modelo de aumento de produtividade apresenta limites como alicerce de viabilizagao do setor

ii. A criacdo de valor e aproximacao ao consumidor tende a passar por ajustamentos tecnoldgicos que
permitam igualmente valorizar o produto através de outros fatores: origem, sustentabilidade ambiental,

bem-estar animal, qualidade, valor nutricional e saude

iii. Setor pecuario sujeito a pressoes que vao contribuir para aumento de custos de producao, e para
condicionalismos ao nivel do investimento e licenciamento da atividade

iv. Os instrumentos de apoio e regulacao devem fomentar a orientagdao para o mercado, baseada na
sustentabilidade da cadeia de valor



Propostas de atuacao

Sem prejuizo da pressao para um aumento de preco no curto prazo, o baixo preco do leite que se verifica em Portugal face
a média europeia nao é um aspeto conjuntural mas sim o resultado da erosao estrutural de valor atras referida, o que
implica atuar a nivel de estratégia a médio prazo

Apoios atuais foram muito importantes até a data, mas a prazo vao deixar de contribuir para os objetivos que lhe estao acometidos em
termos de garantia de rendimento dos produtores e de sustentabilidade da fileira

Politicas devem atuar ao nivel do potencial produtivo, mas sem prejudicar o rendimento dos produtores, ou seja, devem promover a
sustentabilidade da producao leiteira (pagamento de servicos ambientais, origem, sustentabilidade ambiental, bem-estar animal,
qualidade, valor nutricional e saide em linha com as orientacdes da PAC), mantendo o rendimento do produtor de modo a que este seja
tendencialmente independente do volume de producao.

Os objetivos e estratégias assumidos pela fileira do leite e lacteos devem centrar-se no consumidor e nos mercados, e na forma de criar
maior valor acrescentado, induzindo a procura pela distribuicao junto da industria e desta a producdo e assumindo a inovagdo como um
desafio para toda a cadeia de valor— inversao da cadeia de fornecimento para cadeia de abastecimento impulsionada pelo consumidor, e
assente em vontade de pagar pelo valor acrescentado.

Os instrumentos de apoio e regulagdao devem fomentar a orientagao para o mercado, baseada na sustentabilidade de uma cadeia de
valor que funcione de forma clara (conhecimento de entidades que contribuem e recebem valor), transparente (conhecimento da
informacdo relevante ao longo da cadeia) e eficiente (sem sobrecustos ou sub-remuneracgdes).

Abordagem deve assentar ainda na responsabilidade social da distribuicao para nao retirar sustentabilidade econdémica ao setor
produtivo, com estratégias baseadas na rotacdo em detrimento do aumento de valor, com politicas inovadoras de aquisicdo e venda que
também sejam potenciadoras de valor e de partilha desse valor.



Propostas de atuacao

Refor¢co do mecanismo de recolha e divulga¢ao de informagao, quantidades, precos e margens em toda a cadeia

e Obter informacao detalhada e sistematica, sobre o preco, estrutura de custos e proveitos em toda a cadeia, incluindo fontes de empresas especializadas
na recolha de pregos junto do consumidor

e Estudos de comparacdo de precos ao consumidor ao nivel europeu

* Melhorar a articulagdao das fontes de informagao estatistica existentes para o Continente e RA Agores, ao nivel de pregos ao produtor e contabilidade
agricola, para maior harmonizagao de metodologias

Delinear politicas que nao tenham como foco principal o aumento da produgao
* Delinear medidas no préoximo quadro europeu, que apoiem os agricultores na adaptagdo das exploragdes ao nivel da sustentabilidade energética e
ambiental, bem como ao nivel da autonomia das explora¢ées ao nivel da alimentagdao animal

Controlo adequado das praticas comerciais em toda a cadeia

e Garantir o controlo das praticas comerciais desleais, assegurando a monitorizacao nas transa¢des em todos os elos da cadeia

* Avaliar aplicagao nacional de legislagdao sobre praticas desleais nas categorias de grande consumo, em particular o leite liquido e o queijo indiferenciado e
produtos que se apropriam das suas imagens

Desenvolver campanhas de informag¢ao e promogao dos beneficios do consumo de leite e lacteos ao consumidor

* Medidas de apoio a promogdo de produtos lacteos em mercados externos, com possibilidade de diferenciagao positiva de marcas regionais

e Campanha nacional de informagdo ao consumidor sobre os beneficios nutricionais do consumo de produtos lacteos, assim como das condigdes exigentes
da producgdo europeia/nacional ao nivel da Sustentabilidade Ambiental, Social e Econdmica e do bem-estar animal

* Reforgar o papel do regime de apoio europeu a distribuicao de leite nas escolas, como instrumento de promogao e informagao do consumo de leite as
criangas em idade escolar, quer ao nivel da revisao do modelo de gestao quer da implementagdao de medidas de acompanhamento

Envolvimento da organizag¢ao interprofissional na concegao e implementagao de estratégias e mecanismos de autorregulacdo da fileira

e Ampliar a integragao do elo ‘Comércio’ na estrutura interprofissional no sentido de facilitar a definicao de estratégias de aumento de valor em todos os
elos da cadeia

* Refor¢o das fung¢des do interprofissional nomeadamente ao nivel da analise de mercado e das relagdes contratuais entre os varios agentes da fileira e de
propostas/medidas com vista ao equilibrado funcionamento do mercado
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