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REFORMA DA PAC - PAGAMENTOS DIRETOS

QUESTOES PARA ORGANIZACOES DE AGRICULTORES

No ambito da futura aplicacdo do Regulamento dos Pagamentos Diretos, as propostas
apresentadas pela Comissdao e Parlamento Europeu deixam aos Estados Membros uma
margem significativa para decisdes internas.

No presente documento (I, Il e lll), apresentam-se os objetivos politicos nacionais bem como
as condicionantes a ter em conta e os principios a respeitar nesse ambito. No ponto IV,
apresentam-se as opg¢Oes contidas nas propostas e aquelas que, face a negociacdo, parecem
previsiveis que se venham a colocar.

Finalmente, nos pontos V e VI, apresentam-se as decisdes que tém de ser tomadas, que se
submetem a aprecia¢do das organiza¢Oes de agricultores.

I Objetivos de politica

1. Aumentar a produgdo, auto-suficiéncia em valor

2. Concentragdo da oferta

3. Agricultura sustentavel em todo o territdrio

Il Condicionantes

1. Envelope financeiro PD (2014-20 e futuros)

2. Mitigacdo da convergéncia interna

3. Flexibilidade na aplica¢do do greening de modo a maximizar area elegivel
4. Envelope de pagamentos ligados

lll Principios a respeitar

1. Evitar ruturas financeiras face a situacdo atual (atenuar descidas bruscas de rendimento)
2. Evitar abandono de produgdes especificas e territérios

IV Opgoes para decisao do EM
1. Propostas da CE;

A CE apresenta na sua proposta um conjunto de elementos para decisdao dos EM com impactos
financeiros na forma como os Pagamentos Diretos sdo repartidos pelos beneficiarios:

- flexibilidade ente pilares (art® 14)
- regionalizacdo (art2 20)

- ligacdo parcial do pagamento base ao histérico de beneficiario (art2 22.2 e 3)
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- pagamentos para areas com condicionantes naturais (Titulo Il1)

- pagamentos ligados (Titulo IV)

- valor do pagamento forfetdrio a pequena agricultura (art? 49)
2. Possiveis opgdes futuras apds negociagdo:

Nas negociagdes em curso, é previsivel que venham ainda a ser acrescentadas duas matérias
para opc¢ao dos EM com impactos financeiros na forma como os Pagamentos Diretos sdo
repartidos pelos beneficiarios:

a) Convergéncia interna;
b) Novos beneficiarios e superficies elegiveis.

V Temas para discussao

Apresentam-se, de seguida, as areas que irdo ser alvo de decisdo nacional, com as opc¢des a tomar e
respectivas implicagGes.

A- Convergéncia interna

PT tem defendido nas negociacGes que a convergéncia interna deve ser efetuada em paralelo
com a convergéncia externa, devendo existir mecanismos que travem a diminuicdo de ajudas
por beneficiario, de modo a evitar ruturas financeiras, como enunciado no considerando 22 da
proposta da Comissdo. Parlamento Europeu e outros EMs tém defendido a inclusio de
mecanismos que atenuem a redistribuicdo interna.

Opgoes Implicagdes

Pagamento uniforme Forte redistribuicdo interna, com reducao de
ajudas muito acentuada em varios sectores e
para muitos agricultores

Limitar perdas/ruturas dos apoios individuais | Reduz a convergéncia dos restantes

dos atuais beneficiarios (ligacdo ao histérico) | beneficidrios

Regionalizagcao Ndo permite limitar com eficacia as perdas
resultantes da convergéncia para pagamento
uniforme regional dada a forte diversidade
sectorial regional e local

B- Novos beneficiarios e superficies elegiveis

No ambito da negociacdo, nomeadamente, através de propostas da presidéncia
dinamarquesa, tém sido apresentadas opg¢des aos EM para limitar o acesso aos futuros
Pagamentos diretos, quer no que respeita a superficies quer a beneficiarios.
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Opgoes

ImplicagGes

Maximizar superficie elegivel (apoio a
manutenc¢do em todo o territério de toda a
atividade agricola, alargando os apoios,
nomeadamente, aos sectores do vinho,
horticolas e frutas)

Agrava perdas de atuais beneficidrios

Confinar a superficie elegivel atual

Possibilidade de prejudicar envelopes
financeiros futuros e manter diferencas entre
agricultores

Opgoes

Implicagdes

Maximizar n2 de beneficiarios

Agrava perdas de atuais beneficidrios (em
particular na pequena agricultura)

Confinar aos beneficiarios atuais

Nao permite abranger todos os agricultores

C- Pagamentos ligados

Opgoes

Implicagdes

Atenuar perdas de rendimento

Cada ajuda ligada significa um valor menor
para os outros sectores/regiGes

Evitar abandono de producdes especificas

Cada ajuda ligada significa um valor menor
para os outros sectores/regiGes

Outras questées: envelope financeiro, forma de operacionalizacdo (ajuda por ha, quantidade,

cabeca normal, sectores, regioes)

D- Zonas com condicionantes naturais

Opgoes

ImplicagGes

zonas especificas

Aumentar o valor dos pagamentos diretos em

Deixa menos envelope para os outros
beneficidrios

N3do aumentar o valor dos pagamentos
diretos em zonas especificas

Maior nivelamento entre beneficiarios

E- Agricultor ativo

Opgoes

ImplicagGes

Confinar o ambito dos pagamentos diretos a
produtores efetivos

Pode criar problemas especificos em casos de
nao produgao por impossibilidade técnica ou
de mercado

F- Regime de pequena agricultura

Opgoes

ImplicagGes

Maximizar valor sujeito a ndo haver rateio
(10% COM, 15% PE)

Deixa menos envelope para os outros
beneficiarios
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Outras questdes: dimensdo minima da exploragdo (a possibilidade de entrada de muitos novos
pequenos agricultores pode conduzir a uma diminuicdo significativa da ajuda média a pequena
agricultura).

G- Flexibilidade entre pilares

Opgoes Implicagdes

Transferéncia 12 pilar para 29 pilar Agrava perdas de atuais beneficidrios de
pagamentos diretos

Transferéncia do 22 para o 19 pilar Diminui capacidade de usar 22 pilar para
atenuar perdas e evitar abandono

VI Questoes

Solicita-se que as Organizagdes de Agricultores se pronunciem sobre as seguintes questoes.

1. Convergénciainterna
1.1.Deve ser limitada a convergéncia para um pagamento uniforme por hectare?

2. Novos beneficidrios e superficies elegiveis
2.1.Devem ser criados mecanismos para limitar o acesso a novos beneficidrios?
2.2.Devem ser criados mecanismos para limitar o acesso a novas superficies?

3. Pagamentos ligados
3.1.Qual o envelope financeiro que deve ser afetado a pagamentos ligados?
3.2.Quais os destinatarios desse envelope financeiro?

4. Zonas com condicionantes naturais
4.1.Deve ser dado um pagamento complementar em zonas com condicionantes naturais?

5. Agricultor ativo
5.1.Indique as atividades minimas que os beneficidrios terdo que respeitar.

6. Regime dos pequenos agricultores

6.1. Deve ser maximizado o valor por exploragao?

6.2.Deve ser alterada a dimensdao minima da exploracdo para acesso aos pagamentos
diretos?

7. Flexibilidade entre pilares
7.1.Qual o valor a transferir entre pilares?



